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5INTRODUCCIÓN

PRESENTACIÓN

La exposición de las ciudadanías ante fenómenos climáticos extremos, tanto repentinos como de evolución 
lenta, se incrementa cuando se generan escenarios de riesgo para la seguridad de las personas, sus medios 
de vida y la sostenibilidad de sus proyecciones de desarrollo humano y bienestar. Al respecto, la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) —ratificada por el Estado peruano 
en 1993, mediante la Resolución Legislativa N.° 26185— reconoce que los riesgos relacionados con el clima 
son creados por una serie de peligros. Algunos son de aparición lenta, mientras que otros se producen de 
forma más repentina. En tal sentido, según la CMNUCC, los riesgos climáticos —independientemente de 
su atribución al cambio climático— ofrecen valiosas lecciones para reducir la vulnerabilidad y aumentar la 
resiliencia ante futuros impactos adversos relacionados con el clima (CMNUCC, 2007).

El presente Documento Técnico del Plan de Acción para Prevenir y Atender la Migración Forzosa por 
Efectos del Cambio Climático ha sido formulado para dar respuesta a la situación antes descrita, tal como 
exige la Ley N.° 30754, Ley Marco Sobre Cambio Climático (LMCC). Para ello se llevó a cabo un proceso 
participativo con diversos actores congregados a través de tres herramientas. En primer lugar, tres talleres 
descentralizados, cuyo objetivo fue validar e identificar las causas del problema público reconocido, en 
conjunto con actores representativos de los departamentos de Tumbes, Áncash y Puerto Maldonado. En 
segundo lugar, dos reuniones con expertos en cambio climático, migración y gestión del riesgo de desastres, 
con el objetivo de reflexionar sobre los conceptos centrales para el instrumento de política: desplazamiento 
y migración por causas asociadas al cambio climático, los posibles escenarios de desplazamiento o migración 
presentes en el Perú y la relación de los temas de adaptación y mitigación respecto del desplazamiento o 
migración por causas asociadas al cambio climático. En tercer lugar, talleres con representantes de pueblos 
indígenas, afroperuanos y mujeres (en el marco de la elaboración de la Estrategia Nacional de Cambio 
Climático), a fin de precisar acciones concretas referidas a sus grupos poblacionales.

El resultado de este proceso ha permitido definir que la migración y el desplazamiento interno forzoso de la 
población que habita en territorios vulnerables ante los efectos adversos del cambio climático constituye un 
problema público a ser atendido mediante el presente Plan de Acción. Ello pasa por organizar los esfuerzos 
institucionales en torno a siete objetivos estratégicos multisectoriales enfocados en la recuperación de 
los ecosistemas, la disminución de sus afectaciones, la recuperación de condiciones de habitabilidad de las 
poblaciones afectadas, el incremento del conocimiento sobre los fenómenos migratorios, la mejora en el uso 
del territorio, así como la integración social de los migrantes forzados por el cambio climático, con especial 
atención en los grupos vulnerables.
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1. MARCO LEGAL VINCULADO CON LA 
MIGRACIÓN FORZOSA Y CAMBIO CLIMÁTICO

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Una serie de instrumentos internacionales ofrecen un marco adecuado para orientar el accionar del Estado 
peruano frente a la migración forzosa asociada al cambio climático:

Tabla 1

Instrumentos internacionales vinculados con la migración forzosa y el cambio climático

Instrumento Descripción

Convención Marco 
de las Naciones 
Unidas sobre el 
Cambio Climático 
(CMNUCC)

Compromisos relacionados con ponderar las recomendaciones 
planteadas por la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en 
inglés) a través de decisiones que constituyen instrumentos de política 
internacional.

Acuerdo de París Refuerza la respuesta mundial ante el cambio climático para mantener 
la temperatura global por debajo de los 2 °C por encima de los niveles 
preindustriales; seguir con los esfuerzos para limitar el incremento de 
la temperatura a 1,5 °C; y exigir a todas las partes de la CMNUCC que 
fomenten la acción climática mediante sus contribuciones determinadas 
a nivel nacional.

Agenda para la 
Protección de 
las Personas 
Desplazadas a 
través de Fronteras 
en el Contexto de 
Desastres y Cambio 
Climático (Agenda 
de Protección de 
Nansen)

Consolida los resultados de consultas intergubernamentales y reuniones 
con actores de la sociedad civil. Además, se enmarca en los desafíos de 
movilidad humana establecidos en la CMNUCC, el Marco de Acción 
de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la 
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Marco de Sendai 
para la Reducción del 
Riesgo de Desastres 
2015-2030 (Marco 
de Sendai)

Compromete la gestión del riesgo de desastres y el fortalecimiento de la 
resiliencia ante los desastres. El Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres (SINAGERD) incorporó las cuatro prioridades del Marco 
de Sendai como parte de sus instrumentos.
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Instrumento Descripción

Pacto Mundial para 
la Migración Segura y 
Ordenada

Establece 23 objetivos prioritarios, de los cuales tres son 
recomendaciones relacionadas con la migración por efectos del cambio 
climático

MC/INF/288. 
Nonagésima cuarta 
reunión. Nota para 
las Deliberaciones: 
La Migración y el 
Medio Ambiente

Establece la definición de migrante por causas ambientales asumida 
por el Estado peruano a través del glosario de términos de la Ley N.° 
30754, (LMCC), así como los cuatro escenarios migratorios por factores 
ambientales a ser considerados para el diseño de políticas.

Agenda 2030 para 
el Desarrollo 
Sostenible

Cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) atañen a la temática 
migratoria potencialmente relacionada con el cambio climático: 
reducción de desigualdades (10), ciudades y comunidades sostenibles 
(11), acción por el clima (13) y alianzas para lograr objetivos (17).

Principios 
Rectores de los 
Desplazamientos 
Internos (E/
CN.4/1998/53/
Add.2)

Reúne en un solo documento las principales normas del Derecho 
internacional de los derechos humanos y del Derecho internacional 
humanitario sobre la protección en situaciones de desplazamiento 
interno. 

Informe del 
Representante 
del Secretario 
General sobre los 
Derechos Humanos 
de los Desplazados 
Internos de 
Naciones Unidas 
A/64/214

En este documento se presenta un panorama sucinto sobre la situación 
actual del desplazamiento interno y se examina su vínculo con el cambio 
climático y el desplazamiento interno.

Declaración de 
Cartagena

Promueve la ampliación de la definición de persona refugiada para incluir 
a aquellas que han huido de sus países porque su vida, seguridad o 
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresión 
extranjera, los conflictos internos, la violación masiva de los derechos 
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el 
orden público.

Lineamientos 
Regionales en Países 
Afectados por 
Desastres de Origen 
Natural

Propicia un marco práctico regional para facilitar la admisión y estadía 
de personas extranjeras provenientes de países afectados por desastres 
de origen natural y los efectos adversos del cambio climático, con base 
en consideraciones humanitarias y en la normativa propia interna de los 
países miembros.
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Instrumento Descripción

Mecanismo 
Internacional de 
Varsovia (WIM)

Establecida en la decimonovena Conferencia de las Partes, en las 
negociaciones climáticas de la CMNUCC de 2013, resalta la necesidad 
de promover la “implementación de aproximaciones para atender las 
pérdidas y daños asociadas con los efectos adversos del cambio climático 
(…)”.

Resolución 3/2021 
de CIDH-OEA 
sobre Emergencia 
Climática

Reconoce que el cambio climático es una emergencia de derechos 
humanos, que pone en riesgo el pleno disfrute de tales derechos tanto 
para las generaciones presentes como para las futuras, y para la salud de 
los ecosistemas y de todas las especies que habitan en el planeta.

Pacto de Glasgow Considera una serie de acuerdos que incluyen esfuerzos fortalecidos 
para generar resiliencia al cambio climático, frenar las emisiones de gases 
de efecto invernadero y proporcionar la financiación necesaria para 
ambos.

Elaboración propia

INSTRUMENTOS NACIONALES

El Estado peruano ha desarrollado una serie de instrumentos de política y normativos que aluden a la 
migración forzosa asociada al cambio climático.

Tabla 2

Instrumentos nacionales vinculados con la migración forzosa y el cambio climático

Instrumento Descripción

Estrategia 
Nacional ante el 
Cambio Climático 
(ENCC, DS N.° 
11-2015-MINAM)

Establece que los eventos climáticos extremos más recurrentes originan 
procesos de migración forzosa y “agudizan las condiciones críticas 
y devienen factores limitantes para el desarrollo humano, como la 
migración forzada (…)”.

Ley N.° 30754, Ley 
Marco sobre Cambio 
Climático (LMCC)

Establece la necesidad de atender a migrantes por causas ambientales, 
para lo cual dispone que el Poder Ejecutivo emitirá un plan de acción 
para prevenir y atender la migración forzosa causada por los efectos del 
cambio climático.

Reglamento de la Ley 
N.° 30754 (DS N.° 
013-2019-MINAM)

Determina que la autoridad nacional en materia de cambio climático, en 
coordinación con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en 
el marco de sus competencias, elabora un plan de acción para prevenir 
y atender la migración forzosa causada por los efectos del cambio 
climático.
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Instrumento Descripción

Plan Nacional de 
Adaptación (RM N.° 
096-2021-MINAM)

Comocido como NAP por sus siglas en inglés, orienta la adaptación 
al cambio climático de cada país y se enfoca en reducir la exposición 
y la vulnerabilidad e incrementar la capacidad de adaptación ante la 
ocurrencia de peligros asociados con el cambio climático.

Política Nacional 
del Ambiente 
al 2030 (DS N.° 
023-2021-MINAM)

Define su problema público como la disminución de los bienes y 
servicios que proveen los ecosistemas que afectan el desarrollo de las 
personas y la sostenibilidad ambiental.

Plan de Acción en 
Género y Cambio 
Climático (DS N.° 
12-2016-MINAM)

Guía las acciones de las distintas entidades del Estado peruano para 
lograr —en el marco de sus competencias vinculadas con la gestión 
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y la adaptación al 
cambio climático— la disminución de las desigualdades de género en el 
país.

Ley sobre 
Desplazamientos 
Internos, Ley N.° 
28223

Establece definiciones y determina las responsabilidades del Estado 
peruano en el marco del desplazamiento interno, que puede producirse 
por efectos de desastres.

Reglamento de 
la Ley sobre 
Desplazamientos 
Internos, Ley N.° 
28223 (DS N.° 
004-2005-MINDES)

Amplía el concepto de desplazamiento interno señalado en la Ley para 
incorporar aquellos casos en los que las personas se ven forzadas a 
abandonar su hogar a causa de desastres de origen natural.

Ley N.° 29664, 
Ley que crea el 
Sistema Nacional 
de Gestión del 
Riesgo de Desastres 
(SINAGERD)

Establece cuatro procesos generales (artículo 6.2): i) estimación del 
riesgo; ii) prevención y reducción del riesgo; iii) preparación, respuesta y 
rehabilitación; y iv) reconstrucción.

Política Nacional de 
Gestión del Riesgo 
de Desastres al 2050 
(PNGRD-2050, DS 
N.° 038-2021-PCM)

Contempla entre sus prioridades fortalecer la relación entre el cambio 
climático y la gestión del riesgo de desastres. Cuatro de sus objetivos se 
enfocan en atender a afectados y damnificados que pueden convertirse 
en potenciales migrantes.

Plan Nacional de 
Gestión del Riesgo 
de Desastres – 
PLANAGERD 2022-
2030 (DS N.° 115-
2022-PCM)

Reconoce que el cambio climático conducirá a cambios en los 
parámetros del clima y en las dimensiones, intensidad, ocurrencia y 
localización de eventos hidrometeorológicos potencialmente dañinos y 
define acciones estratégicas multisectoriales y actividades operativas que 
permitirán el cumplimiento del objetivo nacional.
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Instrumento Descripción

Ley de 
Reasentamiento 
Poblacional para las 
zonas de muy alto 
riesgo no mitigable

poblacional de las personas ubicadas en zonas de muy alto riesgo no 
mitigable dentro del territorio nacional. 

Reglamento de la Ley 
de Reasentamiento 
Poblacional para las 
zonas de muy alto 
riesgo no mitigable

Establece los procedimientos técnicos, administrativos y operativos, 
así como las actividades de las instituciones responsables de adoptar 
las medidas para la implementación del reasentamiento poblacional de 
las personas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable dentro del 
territorio nacional. 

Directiva N.° 002-
2022-MIMP, Registro 
Nacional para las 
Mujeres y Hombres 
Desplazadas/os

Norma el proceso de identificación nominal de las mujeres y hombres 
desplazadas/os internas/os, su acreditación como tales y como 
beneficiarias/os de potenciales programas de atención, y su incorporación 
en el Registro Nacional para las Mujeres y Hombres Desplazadas/os del 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Elaboración propia
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2. PRINCIPIOS RECTORES PARA CONSIDERAR  
EN EL PLAN DE ACCIÓN

La implementación del Plan de Acción considera una serie de principios rectores que orienta la marcha de 
las medidas frente al desplazamiento asociado al cambio climático.

Tabla 3

Principios rectores

Principio de acción 
permanente

Los peligros naturales o los inducidos por el hombre exigen una 
respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un 
permanente estado de alerta, explotando los conocimientos científicos y 
tecnológicos para reducir el riesgo de desastres.

Principio de bien 
común

Las necesidades de la población afectada y damnificada prevalecen sobre 
los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de los medios 
disponibles.

Principio de 
integración

El Estado diseña e integra las medidas de mitigación y adaptación al 
cambio climático, a los instrumentos de planificación y prospectiva, y los 
proyectos de inversión pública del Sistema Nacional de Programación 
Multianual y Gestión de Inversiones.

Principio de igualdad 
de derechos y 
responsabilidades

Los desplazados internos tienen los mismos derechos que todas 
las otras personas en el país, sin perjuicio de los derechos y 
responsabilidades especiales reconocidos en la Ley y su reglamento. 

Principio de 
gobernanza climática

Busca la participación efectiva de todos los actores públicos y privados 
en la toma de decisiones, el manejo de conflictos y la construcción 
de consensos, sobre la base de responsabilidades, metas y objetivos 
claramente definidos en todos los niveles de gobierno.

Principio de 
participación

Implica que toda persona tiene el derecho y el deber de participar 
responsablemente en los procesos de toma de decisiones de la gestión 
integral del cambio climático que se adopten en cada uno de los niveles 
de gobierno. 

Principio de 
prevención

Consiste en el rol promotor del Estado de políticas y acciones 
orientadas a prevenir, vigilar y evitar los impactos y riesgos del cambio 
climático. 
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Principio de 
protección 
y asistencia 
humanitaria

Las autoridades nacionales tienen la obligación y la responsabilidad de 
proporcionar protección y asistencia humanitaria a los desplazados 
internos que se encuentren en el ámbito de su jurisdicción. 

Principio de 
transversalidad

La intervención del Estado frente al cambio climático es transversal y 
multinivel. 

Principio de 
subsidiariedad

Las competencias y funciones que tengan las entidades públicas en cada 
nivel de gobierno, en materia de cambio climático, se articulan para una 
prestación de servicios más eficiente y cercana al ciudadano.

Principio de 
rendición de cuentas

Las autoridades competentes en la gestión integral del cambio climático 
y las entidades públicas y privadas que administran recursos financieros 
para la adaptación y mitigación del cambio climático rinden cuentas ante 
los órganos públicos de control horizontal y la ciudadanía.

Principio de 
transparencia

El Estado tiene el deber de poner a disposición toda información de 
carácter público relacionada con el cambio climático, respetando el 
derecho de toda persona de acceder adecuada y oportunamente a esa 
información, sin necesidad de invocar justificación o interés que motive 
tal requerimiento; así se reducirán las asimetrías en el acceso a ella. 

Elaboración propia
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3. ENFOQUES PARA CONSIDERAR  
EN EL PLAN DE ACCIÓN

En atención a la normatividad vigente, el Plan de Acción para Prevenir y Atender la Migración Forzosa 
causada por Efectos del Cambio Climático debe considerar los 11 enfoques de la gestión integral del cambio 
climático establecidos en el artículo 3 de la Ley Marco sobre Cambio Climático.

Tabla 4

Enfoques para la mitigación y adaptación basada en conocimientos tradicionales

Mitigación y 
adaptación basada 
en conocimientos 
tradicionales

Recupera, valoriza y utiliza los conocimientos tradicionales de los 
pueblos indígenas u originarios y su visión de desarrollo armónico con la 
naturaleza.

Mitigación y 
adaptación basada en 
cuencas hidrográficas

Protege, restaura y gestiona sosteniblemente el ciclo hidrológico y los 
sistemas hídricos existentes en las cuencas hidrográficas del Pacífico, 
Atlántico y Titicaca.

Mitigación y 
adaptación basada 
en ecosistemas

Identifica e implementa acciones para la protección, manejo, 
conservación y restauración de ecosistemas para asegurar que estos 
continúen prestando servicios ecosistémicos.

Mitigación y 
adaptación basada 
en la conservación 
de reservas de 
carbono

Promueve la participación de las comunidades locales y pueblos 
indígenas u originarios en la protección, conservación y manejo 
sostenible de los bosques.

Mitigación y 
adaptación basada 
en la planificación 
territorial

Incorpora la mitigación y adaptación en la planificación territorial a escala 
regional y local. 

Enfoque 
intergeneracional

Propone la consideración de las relaciones intra e intergeneracionales 
tomando en cuenta los ciclos de vida, roles, acciones e imaginarios 
simbólicos que la persona establece con sus entornos, la sociedad y sus 
instituciones. 

Enfoque intercultural Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como 
uno de los pilares de la construcción de una sociedad democrática, 
fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad 
de oportunidades y derechos. 
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Enfoque de derechos 
humanos

Diseña, ejecuta, monitorea y evalúa las medidas de mitigación y 
adaptación al cambio climático, considerando su impacto en los 
derechos humanos, particularmente de las mujeres, niñas y niños, 
pueblos indígenas u originarios y otros grupos humanos vulnerables.

Enfoque de género Herramienta de análisis que permite identificar los roles y tareas 
que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, así como las 
asimetrías, relaciones de poder e inequidades que se producen entre 
ellos. 

Desarrollo bajo en 
carbono

La gestión integral del cambio climático está orientada a desligar 
el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero del 
crecimiento económico y, así, dar cumplimiento a los estándares 
mundiales de competitividad y desempeño ambiental.

Gestión de riesgos 
climáticos

Incorpora el enfoque de riesgos climáticos en la formulación de 
proyectos de inversión, así como la variable de riesgos de desastres, 
resiliencia y vulnerabilidad al cambio climático en los instrumentos de 
planificación territorial de las regiones.

Elaboración propia
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4. CONCEPTOS CLAVE EN LA TEMÁTICA 
MIGRATORIA POR EFECTOS DEL  
CAMBIO CLIMÁTICO

Los instrumentos nacionales e internacionales ofrecen una serie de conceptos clave para la gestión del Plan 
de Acción.

Tabla 5

Síntesis de los conceptos clave

Atención de 
migrantes y/o 
desplazados por 
efectos del cambio 
climático

Proceso orientado a brindar asistencia humanitaria a la población en 
situación de vulnerabilidad, como consecuencia de peligros asociados 
con el cambio climático.

Asistencia 
humanitaria

Conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales que 
ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de 
sus competencias y funciones para aliviar el sufrimiento, garantizar 
la subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de las 
personas damnificadas y afectadas por los desastres.

Afectado/a Persona que resulta perjudicada, directa o indirectamente, por un suceso 
peligroso y que, como consecuencia, ha sufrido lesiones, enfermedades u 
otros efectos en su salud.

Adaptación al 
cambio climático

Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas 
humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los daños o 
aprovechar los aspectos beneficiosos.

Capacidad adaptativa 
(resiliencia)

Capacidad de los sistemas sociales, económicos y ambientales de 
afrontar un suceso, tendencia o perturbación peligrosa, respondiendo 
o reorganizándose de modo que mantengan su estructura, identidad y 
funciones esenciales, y conservando al mismo tiempo su capacidad de 
adaptación, aprendizaje y transformación.

Conocimientos 
tradicionales 
relacionados con el 
cambio climático

Conocimientos acumulados y transgeneracionales desarrollados por los 
pueblos indígenas u originarios, respecto de los recursos naturales que 
se encuentran en las tierras y territorios que ocupan, como elementos 
fundamentales para la mitigación y adaptación al cambio climático.
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Damnificado/a Condición de una persona o familia afectada parcial o íntegramente 
en su salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que 
temporalmente no cuenta con capacidades socioeconómicas disponibles 
para recuperarse.

Desplazado interno Persona o grupo de personas que se han visto forzadas u obligadas a 
abandonar su hogar o lugar de residencia habitual como resultado —o 
para evitar— los efectos de un conflicto armado, situaciones de violencia 
generalizada, violaciones de los derechos humanos y agentes imprevistos, 
desastres naturales o provocados por el ser humano y que no han dado 
lugar al cruce de una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Gestión del riesgo 
asociado con el 
cambio climático

Acción concreta enfocada para prevenir, reducir, mitigar y manejar las 
pérdidas y daños de los desastres generados por el cambio climático en 
un contexto social susceptible de sufrirlos. La gestión de estos riesgos 
involucra a los pueblos indígenas y originarios, así como incorpora un 
enfoque de género e intergeneracional.

Gestión integral del 
cambio climático

Planificación participativa, transparente e inclusiva para el diseño, 
ejecución, monitoreo, evaluación, reporte y difusión de instrumentos de 
gestión orientados a reducir la vulnerabilidad del país frente a los efectos 
del cambio climático, considerando los diversos enfoques previstos.

Integración Proceso bidireccional de adaptación mutua entre los migrantes y las 
sociedades en las que viven, por el cual los migrantes se incorporan a la 
vida social, económica, cultural y política de la comunidad receptora. 

Medidas de 
adaptación

Intervenciones planificadas por actores estatales y no estatales para 
reducir o evitar alteraciones severas, pérdidas y daños desencadenados 
por los peligros asociados con el cambio climático.

Medidas de 
mitigación

Son acciones adoptadas por actores estatales y no estatales que pueden 
contribuir a la implementación de las NDC para alcanzar un desarrollo 
bajo en carbono a largo plazo.

Medios de vida Capacidades, recursos, manifestaciones culturales y actividades que 
una población tiene y utiliza para buscar su bienestar y el respeto a su 
dignidad.

Mitigación al cambio 
climático

Intervención humana para reducir las fuentes de gases de efecto 
invernadero o mejorar los sumideros con el fin de limitar el cambio 
climático futuro.

Migración por 
motivos climáticos

Movimiento de una persona o grupo de personas que, principalmente 
debido a un cambio repentino o gradual en el medio ambiente como 
consecuencia del cambio climático, se ven obligadas a abandonar su 
lugar de residencia habitual, o deciden hacerlo, con carácter temporal o 
permanente, dentro de un país o a través de una frontera internacional.
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Migrante por causas 
ambientales

Personas o grupos de personas que —debido a cambios 
medioambientales ineludibles, súbitos o progresivos, que afectan de 
forma negativa sus vidas o sus condiciones de vida— se ven obligadas a 
dejar sus hogares habituales, o deciden hacerlo voluntariamente. 

Migrante por causas 
asociadas con el 
cambio climático

Personas o grupos de personas que, debido a un cambio repentino o 
gradual en el medio ambiente, como consecuencia del cambio climático, 
se ven obligadas a abandonar su lugar de residencia habitual, o deciden 
hacerlo, con carácter temporal o permanente, dentro de un país o a 
través de una frontera internacional.

Peligro asociado con 
el cambio climático

Fenómeno físico, tendencia o perturbación en el ambiente debido a 
los cambios graduales o extremos en las propiedades del clima; con 
probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar específico con 
determinadas características y con la capacidad de causar daños o 
pérdidas a un sujeto, y alterar severamente su funcionamiento. 

Protección Conjunto de actividades destinadas a conseguir el pleno respeto de los 
derechos de las personas, de conformidad con la letra y el espíritu de las 
ramas del derecho pertinentes.

Protección de los 
migrantes

Obligación de respetar, proteger y satisfacer los derechos de las 
personas y, por ende, de proporcionar protección a todas las 
personas que se hallan en su territorio bajo su jurisdicción, sea cual 
fuere su nacionalidad, situación de apatridia o de migración, y ello sin 
discriminación alguna, a fin de preservar, en particular, su seguridad, 
integridad física y dignidad. 

Protección social Conjunto de políticas y programas de carácter público y privado cuyo 
fin es prevenir, reducir y eliminar las vulnerabilidades económicas y 
sociales que exponen a la pobreza y penuria (Glosario de la OIM sobre 
migración).

Reasentamiento 
poblacional

Conjunto de acciones y actividades realizadas por el Estado necesarias 
para lograr el traslado de pobladores que se encuentran en zonas 
declaradas de muy alto riesgo no mitigable a zonas con mejores 
condiciones de seguridad.

Reubicación 
planificada

Proceso planificado por el que una persona o un grupo de personas se 
trasladan o reciben ayuda para dejar sus hogares o su lugar de residencia 
temporal, y se instalan en un nuevo emplazamiento donde se les ofrecen 
las condiciones necesarias para reconstruir sus vidas.

Víctima Es aquella persona que ha sufrido daños como consecuencia de acciones 
u omisiones que violen la legislación penal.

Elaboración propia



255. DIAGNÓSTICO EN TORNO A LA PROBLEMÁTICA DE LA MIGRACIÓN FORZOSA POR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO

DIAGNÓSTICO 
EN TORNO A LA 
PROBLEMÁTICA 
DE LA MIGRACIÓN 
FORZOSA POR 
EFECTOS DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO

5



26 VERSION AMIGABLE: DOCUMENTO TÉCNICO DEL PLAN DE ACCIÓN PARA PREVENIR Y ATENDER LA MIGRACIÓN FORZOSA CAUSADA POR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO

5. DIAGNÓSTICO EN TORNO A LA 
PROBLEMÁTICA DE LA MIGRACIÓN FORZOSA 
POR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO

5.1.  SITUACIÓN ACTUAL

Migración y desplazamiento por efectos del cambio climático en la discusión internacional. 
Tres ejes sintetizan los principales ejes de acción frente a la migración y el desplazamiento en contextos 
de cambio climático, destacando dentro de estos consideraciones relevantes derivadas de la Agenda 
de Protección de Nansen, así como los objetivos del Pacto Mundial para una Migración Segura, 
Ordenada y Regular

Tabla 6

Puntos o ejes de acción frente a la migración y el desplazamiento en contextos de cambio climático, 
derivados de considerandos de los principales instrumentos internacionales

Prevenir y/o reducir la 
necesidad de cambiar 
de lugar de residencia 

por daños y afectaciones 
ocasionados por 

fenómenos asociados al 
clima, fortaleciendo la 

resiliencia, respuesta y la 
reducción de riesgos por 

parte de la población.

Atender las necesidades de 
los migrantes y desplazados 

por consecuencias del cambio 
climático para facilitar los 

procesos de movilización y 
garantizar condiciones de vida 

mediante la asistencia y la 
protección.

Generar información y 
conocimientos sobre 

procesos migratorios y 
cambio climático para 
la toma de decisiones.

Elaboración propia a partir de instrumentos internacionales.

Migración y desplazamientos por efectos del cambio climático en la agenda peruana. El 
Estado peruano, en su calidad de parte de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (CMNUCC) y a través del MINAM, órgano rector en materia de cambio climático, 
ha desarrollado instrumentos de política que reconocen e incorporan la migración por efectos 
del cambio climático, como un tema de interés público, en atención y concordancia con la agenda 
internacional sobre migración por efectos del cambio climático.
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Tabla 7

Instrumentos de política pública que recogen la migración por efectos del cambio climático como 
tema de interés público

2015: Estrategia Nacional ante el Cambio Climático (DS N.° 11-2015-MINAM)
2018: Ley Marco sobre Cambio Climático (Ley N.° 30754)
2019: Reglamento de la Ley N.° 30754 (DS N.° 013-2019-MINAM)
2021: Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático del Perú (RM N.° 096-2021)
2021: Política Nacional del Ambiente al 2030 (DS N.° 023-2021-MINAM)

Elaboración propia.

Migración y emisión de gases de efecto invernadero en la Amazonía peruana. El marco analítico 
sobre el abordaje internacional y nacional de la migración por efectos del cambio climático permite 
establecer las siguientes consideraciones:

• La temática sobre migración por efectos del cambio climático se enmarca en una agenda de
adaptación y mitigación relacionada con daños, pérdidas y/o alteraciones ocasionadas por peligros
climáticos.

• Los migrantes y las personas desplazadas por efectos del cambio climático constituyen dos sujetos
de protección en el marco internacional, aunque ambas definiciones son distintas. El Estado
peruano reconoce la categoría de desplazado por desastres y garantiza su atención, inclusive en
situaciones de emergencia generadas por peligros asociados con el cambio climático. Establece la
necesidad de atender a los migrantes ambientales, entre los cuales se encuentra la población que
cambia de residencia (permanente o temporalmente) por los efectos generados por peligros de
aparición repentina y por peligros de evolución lenta.

• Los migrantes y los desplazados por efectos del cambio climático constituyen una categoría
específica de los migrantes por motivos ambientales.

• Considerando que la migración y los desplazamientos son generados por peligros de evolución
lenta y por eventos extremos, en el marco del Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres,
las personas migrantes y/o desplazadas pueden ser consideradas como afectados y damnificados.

• La migración y los desplazamientos por efectos del cambio climático no son neutros al género,
la interculturalidad y las diferencias inter e intrageneracionales. Por tanto, las respuestas desde el
Estado requieren de la incorporación de dichos enfoques, como parte de una agenda de derechos.

• Se reconoce el vínculo entre mitigación, adaptación y migración, como causa indirecta de la
deforestación y como respuesta adaptativa frente al incremento de la vulnerabilidad.

Escenarios migratorios y de desplazamiento por efectos del cambio climático. Los escenarios 
sobre migración ambiental permiten establecer que todo proceso migratorio y de desplazamiento 
por efectos del cambio climático será considerado como migración ambiental. Sin embargo, no toda 
migración ambiental tiene el cambio climático como uno de sus móviles. Cabe distinguir que “la 
migración por motivos climáticos es una subcategoría de la migración por motivos ambientales; en 
cuyo marco el factor que genera el cambio en el medio ambiente es el cambio climático”.
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Tabla 8

Escenario de migración ambiental. Nonagésima cuarta reunión. Nota para las deliberaciones: la 
migración y el medio ambiente

Escenario A de migración en las  
etapas menos avanzadas del cambio 

ambiental gradual:

En las etapas iniciales de la degradación 
ambiental, los agricultores obtienen un menor 
rendimiento de sus cosechas, los pescadores 

pescan menos y los pastores encuentran 
cada vez menos lugares de pastoreo para 
su ganado. A medida que la capacidad de 

ingresos empieza a reducirse, los miembros 
de la familia recurren a la migración interna 
o transfronteriza para conseguir trabajo y 
generar ingresos complementarios a través 
de las remesas. Con frecuencia, se opta por 
la migración temporal o circular debido a los 
lazos culturales, sociales o históricos con el 
lugar de origen, o por la incapacidad de los 
pobres o de las personas menos calificadas 

para valerse de las oportunidades de 
migración permanente.

Escenario B de migración en  
las etapas avanzadas del cambio 

ambiental gradual:

La persistencia de la degradación ambiental, 
que puede o no ser exacerbada por los 

efectos del cambio climático, puede socavar 
por completo las condiciones de habitabilidad 
locales y los medios de sustento. Los que una 
vez fueron periodos temporales de escasez 
de recursos naturales pueden convertirse 

en periodos de duración prolongada o 
permanentes. Industrias enteras pueden 
venirse abajo, dando lugar a un alto nivel 

de desempleo y a una pérdida total de los 
ingresos familiares. El aumento del nivel 

del mar puede ser un riesgo inminente de 
desplazamiento.

Escenario C de migración a causa de 
sucesos ambientales extremos:

El escenario tal vez más conocido es el del 
desplazamiento humano en gran escala a raíz 
de desastres naturales o industriales. Aunque 
no siempre inducidos por el medio ambiente, 

los tsunamis, terremotos e inundaciones 
catastróficos han dejado a millones de 

personas sin techo y servicios básicos. En 
algunos casos, regiones enteras han sufrido 

daños irreparables, lo que hace que el retorno 
sea imposible.

Escenario D de migración a causa 
de actividades en gran escala de 

construcción o de conservación de 
tierras:

La construcción de grandes infraestructuras, 
como represas, puede entrañar la reubicación 
temporal o permanente de las comunidades. 
Al reorientar las corrientes de los recursos 

tradicionales, esos proyectos pueden alterar el 
asentamiento y la movilidad de las personas, 
así como los patrones en materia de salud. 
La migración de personas indígenas y otras 
personas puede ser inducida también por 
los efectos ambientales y de salud pública 
adversos de algunas industrias extractivas.

Elaboración propia a partir de Nota para las deliberaciones: la migración y el medio ambiente (2008).

Impactos de emergencias y desastres asociados con el cambio climático en los medios de vida 
de la población. Durante los últimos 17 años (2003-2020), el INDECI registró 67 836 emergencias en 
el territorio nacional como consecuencia de riesgos climáticos. Estas han afectado mayoritariamente 
a localidades andinas: 48 594 de estos eventos ocurrieron en distritos ubicados en los Andes (sierra, 
según categorías del INDECI), mientras que 1500 sucedieron entre la selva alta y baja, y 6742 en la 
costa. Esto significa que, a nivel de región natural, el 72 % de emergencias a nivel nacional afectaron a 
poblaciones andinas, mientras que el 18 % impactaron en la población de la Amazonía (9 % en cada 
una de las zonas de la selva alta y baja respectivamente), y un 109 % ocurrieron en la costa.
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Figura 1

Distribución porcentual de emergencias ocasionadas por riesgos climáticos según regiones naturales 
(2003-2020)
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Elaboración propia a partir de datos del INDECI (2003-2020).

Las emergencias por riesgos climáticos no solo generan daños a la vida e integridad de las personas. 
También dañan las infraestructuras de viviendas, centros educativos y centros de salud, además de 
carreteras y caminos. En cuanto a viviendas, entre el 2003 y el 2020, el INDECI registró un total de 
143 384 viviendas destruidas y 1 511 167 afectadas, siendo los departamentos de Loreto, La Libertad 
y Piura los que registran un mayor número de viviendas destruidas. Resaltan Loreto, La Libertad y 
Arequipa, como los tres departamentos con la mayor cantidad de viviendas afectadas.

El escenario nacional de inundaciones por lluvias fuertes sugiere que los seis departamentos con 
mayor riesgo para las personas y viviendas son Lima, Piura, La Libertad, Lambayeque, Arequipa y 
Loreto. Sin embargo, más allá de las estadísticas, el caso de Áncash es relevante en la medida en que 
la provincia de Huaraz puede ser afectada por desastres de origen glaciar, entre ellos el desembalse de 
lagunas como consecuencia de las lluvias y el desprendimiento de bloques de hielo.

Figura 2

Población y viviendas expuestas al peligro de inundación por lluvias fuertes al 2018
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Elaboración propia con base en información estadística del CENEPRED (2018).
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Sobre la población y medios de vida expuestos a peligros climáticos. En el Perú, hacia el 2018, 
vivían 18 254 273 (56,75 %) personas en zonas susceptibles de inundación. Vivir en zonas susceptibles 
de inundación no solo pone en riesgo la vida e integridad de las personas; también conduce a una serie 
de pérdidas. Según el CENEPRED, 4 735 391 de viviendas son susceptibles de sufrir algún grado de 
afectación, dependiendo de su nivel de exposición al riesgo.

Tabla 9

Perú: número de personas y viviendas expuestas a riesgo de inundación por lluvias intensas, a nivel 
nacional, según niveles de riesgo establecidos por el CENEPRED

Personas/Viviendas Muy alto Alto Medio

Personas que residen en zonas 
susceptibles de inundación por lluvias 
fuertes

2  964  432 8  004  848 7  284  993

Viviendas ubicadas en zonas 
susceptibles de inundación por lluvias 
fuertes

732  950 2  095  387 1  907  054

Elaboración propia con base en el escenario de riesgo por lluvias intensas del CENEPRED hacia el 2018.

Respecto de movimientos en masa por lluvias fuertes, a nivel nacional hacia el 2018 había en el país un 
total de 19 816 968 personas viviendo en zonas de exposición. Es decir, el 63,43 % de la ciudadanía 
peruana vivía bajo la posibilidad de sufrir algún tipo de afectación a su salud, integridad y sus viviendas.

Tabla 10

Número de personas y viviendas expuestas a riesgo de inundación por lluvias intensas, según 
niveles de riesgo establecidos por el CENEPRED al 2018

Personas/Viviendas Muy alto Alto Medio

Personas que residen en zonas 
susceptibles de movimientos en 
masa por lluvias fuertes

2 781 785 6 415 036 10 620 147

Viviendas ubicadas en zonas 
susceptibles de movimientos en 
masa por lluvias fuertes

919 541 2 001 966 2 842 736

Elaboración propia con base en el escenario de riesgo por lluvias intensas del CENEPRED hacia el 2018.

Un peligro que debe ser atendido frente a la migración por efectos del clima, su variabilidad y cambios 
en sus patrones son las bajas temperaturas. Según la base de datos del CENEPRED, en el Perú 
solamente el 13,87 % de los distritos a nivel nacional no se encuentran expuestos a ningún nivel de 
riesgo. Esto se traduce en un total de 18 263 451 personas que viven en rangos que van entre muy 
alto y medio respecto del riesgo frente a los efectos de las bajas temperaturas.
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Tabla 11

Número de personas expuestas al riesgo de bajas temperaturas, según nivel de riesgo

Muy alto Alto Medio

Personas en riesgo por bajas 
temperaturas 813 503 4 188 684 5 004 037

Elaboración propia a partir de la base de datos del CENEPRED.

Si bien no es posible determinar con evidencia recopilada por las instituciones gubernamentales 
cuántas personas migraron, es posible considerar que los motivos generales que pueden provocar 
las condiciones para migrar son cinco: i) búsqueda de seguridad física; ii) pérdida total o parcial de la 
vivienda (medio de vida para residencia), iii) pérdida de terrenos agrícolas, afectaciones agropecuarias 
o de otra actividad productiva (medio de vida para producción económica); iv) aparición de vectores 
bacteriales y virales; y, v) escasez y competencia por medios de subsistencia, entre otros.
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5.2.  EL ÁRBOL DE PROBLEMAS DEL PLAN DE ACCIÓN

Efecto 1: Ocupación y uso 
inadecuado del territorio sin 
considerar sus aptitudes y 

condiciones de riesgo

Efecto 2: Limitaciones para la 
integración social y económica 

de la población migrante 
forzosa

Efecto 3: Desprotección de la 
población migrante forzosa en 

situación de vulnerabilidad

Migración y desplazamiento interno forzoso de la población que habita en territorios 
vulnerables ante efectos adversos del clima

Causa 1: Pérdida de los 
ecosistemas y de los servicios 

que brindan

Causa 2: Dificultades para 
atender a poblaciones 

afectadas y damnificadas

Causa 3: Insuficiente 
conocimiento de los 

fenómenos migratorios 
asociados al cambio climático

Causa 1.1: Afectaciones a los 
medios de vida de la población

Causa 2.1: Débil desarrollo 
de capacidades en materia 
de preparación, respuesta y 
recuperación

Causa 3.1: Insuficiente 
disponibilidad de información 
y datos sobre migración 
climática para la toma de 
decisiones

Causa 1.2: Peligros de 
evolución lenta por déficit 
hídrico y sequía

Causa 2.2: Intervenciones de 
rehabilitación y reconstrucción 
desarticulados e inconclusos 
sin enfoque de prevención y 
reducción del riesgo

Causa 3.2: Débil 
conocimiento y priorización 
de la temática sobre migración 
y desplazamiento por efectos 
del cambio climático a nivel 
gubernamental

Causa 1.3: Incremento de 
riesgos e impactos ante 
peligros de origen natural y 
antrópicos en un contexto de 
cambio climático

Causa 2.3: Débil 
implementación de 
mecanismos y estrategias de 
preparación y recuperación

Causa 3.3: Carencia de 
instrumentos (protocolos y 
metodologías) para registro de 
información sobre migración 
y desplazamiento por efectos 
del cambio climático

Causa 1.4: Insuficiente 
vigilancia de peligros en un 
contexto de cambio climático

Causa 2.4: Incremento del 
impacto de los desastres 
afectando la sostenibilidad de 
las metas de desarrollo del país



335. DIAGNÓSTICO EN TORNO A LA PROBLEMÁTICA DE LA MIGRACIÓN FORZOSA POR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO

5.3.  CAUSAS DEL PROBLEMA PÚBLICO

Causa 1: Pérdida de ecosistemas y de los servicios ecosistémicos que brindan.
Afectaciones a los medios de vida de la población

Causa 1.1. 
Afectaciones a los 
medios de vida de 

la población

Causa 1.2.  
Peligros de 

evolución lenta 
por déficit hidríco 

y sequía

Causa 1.3. 
Incremento de 

riesgos e impactos 
ante peligros de 
origen natural 

y antrópicos en 
un contexto de 

cambio climático

Causa 1.4. Insuficiente 
vigilancia de peligros en 
un contexto de cambio 

climático

Aproximadamente 
18 millones 
de hectáreas 
degradadas hacia el 
2019. Este proceso 
puede generar una 
degradación lenta 
y afectar, de este 
modo, medios de 
vida productivos.

10 824 140 
habitantes podrían 
ser afectados por 
el peligro de déficit 
hídrico. 5 548 255 
millones de personas 
están expuestas al 
riesgo de sequía 
entre los niveles alto, 
muy alto y medio.

El incremento de los 
riesgos e impactos 
ante peligros de 
origen natural y 
antrópico afectan 
tanto a la persona 
como a sus medios 
de vida.

Baja densidad de estaciones 
que no permiten identificar 
los peligros en un contexto 
de gestión de riesgo de 
desastres. La infraestructura 
computacional de alto 
rendimiento para la 
vigilancia y proyección de 
peligros en un contexto de 
cambio climático.

Causa 2: Dificultades para atender a poblaciones afectadas y damnificadas

Causa 2.1.  
Débil desarrollo 
de capacidades 
en materia de 
preparación, 
respuesta y 

recuperación

Causa 2.2. 
Intervenciones 

de rehabilitación 
y reconstrucción 
desarticulados 
e inconclusos 
sin enfoque de 
prevención y 
reducción del 

riesgo

Causa 2.3.  
Débil 

implementación 
de mecanismos 
y estrategias de 
preparación y 
recuperación

Causa 2.4. Incremento 
del impacto de los 

desastres afectando la 
sostenibilidad de las 

metas de desarrollo del 
país

Esta situación 
se presenta, 
principalmente, 
a nivel regional y 
local, a pesar de 
los esfuerzos de 
capacitación en 
los tres niveles de 
gobierno.

Se carece de 
una adecuada 
planificación para 
gestionar el riesgo 
de desastres.

Acciones adolecen 
de una estrategia 
conjunta y planificada 
aunada a la débil 
implementación 
de mecanismos 
que permitan 
optimizar resultados 
y fortalecer las 
capacidades de los 
distintos niveles de 
gobierno de manera 
sostenible en el 
tiempo.

Entre 2003 y 2017 se han 
presentado un aproximado 
de 69 419 emergencias 
y/o desastres de diversa 
magnitud, intensidad y 
ámbito de impacto a lo 
largo de todo el territorio 
nacional.
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Causa 3: Insuficiente conocimiento de los fenómenos migratorios  
asociados al cambio climático

Causa 3.1.  
Insuficiente disponibilidad 

de información y 
datos sobre migración 

climática para la toma de 
decisiones

Causa 3.2.  
Débil conocimiento 
y priorización de la 

temática sobre migración 
y desplazamiento por 

efectos del cambio 
climático a nivel 
gubernamental

Causa 3.3.  
Carencia de instrumentos 

(protocolos y metodologías) para 
el registro de información sobre 
migración y desplazamiento por 

efectos del cambio climático

El Estado peruano no 
cuenta con información 
estadística sobre migración 
y/o desplazamientos por 
efectos del cambio climático, 
porque ninguna institución 
gubernamental se encarga de 
producirla.

La categoría de migrante y/o 
desplazado por efectos del 
cambio climático aún no es 
conocida y/o incorporada 
por las instituciones 
gubernamentales en sus 
registros de información ni 
en las normas vigentes.

El registro de información sobre 
procesos migratorios y de 
desplazamiento por efectos del 
cambio climático es complejo, 
porque existen una serie de factores 
que llevan a las personas a decidir si 
cambian o no de lugar de residencia.

También se ha podido identificar efectos derivados del problema “migración y desplazamiento interno 
forzoso de la población que habita en territorios vulnerables ante efectos adversos del clima”, estos impactan 
en las personas y sus medios de vida.

Efecto 1:  
Ocupación y uso 

inadecuado del territorio 
sin considerar sus 

aptitudes y condiciones de 
riesgo

Efecto 2:  
Limitaciones para la 
integración social y 

económica de la población 
migrante forzosa

Efecto 3:  
Desprotección de la 
población migrante 

forzosa en situación de 
vulnerabilidad

La ocupación y uso del 
territorio —sin considerar 
sus condiciones de riesgo— 
puede ser resultado de 
procesos migratorios internos 
sin planificación. En parte, ello 
se debe a la carencia de un 
adecuado ordenamiento del 
territorio y a una movilidad 
humana —temporal y 
permanente—, de zonas 
rurales a urbanas.

Diversas complicaciones 
y retos de índole social 
y económico que deben 
enfrentar los migrantes 
forzosos ante las nuevas 
realidades del lugar al que 
migran.

Se distinguen dos delitos 
principales que afectan la 
dignidad de las personas 
en contextos de movilidad 
humana: trata de personas y 
trabajo forzoso.
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SITUACIÓN 
FUTURA 
DESEADA PARA 
LA MIGRACIÓN 
POR EFECTOS DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO
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6.  SITUACIÓN FUTURA DESEADA PARA  
LA MIGRACIÓN POR EFECTOS DEL  
CAMBIO CLIMÁTICO

Con base en la problemática identificada y el análisis de las aspiraciones de las personas, se plantea la 
situación más favorable y factible de ser alcanzada en el año 2030.

Al año 2030, menos población se ve forzada a migrar y desplazarse como consecuencia de 
peligros relacionados con la variabilidad del clima y el cambio climático; se reducen y/o evitan 
riesgos, mejoran sus condiciones de vida y se atiende oportuna y eficazmente a la población 
afectada y damnificada. Así mismo, se brinda asistencia humanitaria a migrantes y desplazados 
por efectos del cambio climático, en el marco de la acción humanitaria y la normativa nacional, 
y se genera información sobre migración y desplazamiento por efectos del clima para orientar 
la toma de decisiones, con un enfoque de género, intercultural e intergeneracional. También, 
la población migrante forzosa es reubicada de forma planificada y se protegen y garantizan 
sus derechos.

Las aspiraciones de las personas corresponden al conjunto de ideas de un futuro deseado, planteado 
por la población afectada por el problema público, a través de sus representantes. Estos corresponden 
a autoridades y funcionarios de los sectores del gobierno nacional, regional y local, sociedad civil, 
academia, pueblos indígenas, mujeres, jóvenes y ONG. Para ello se realizaron consultas directas a 
través de talleres participativos, grupos de enfoque y reuniones con expertos.
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ALTERNATIVAS 
DE SOLUCIÓN 
PROPUESTAS
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7.  ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN PROPUESTAS

Tabla 12

Alternativas de solución a las causas identificadas

Causas Alternativas de solución

Causa 1: Pérdida de ecosistemas y de los servicios que brindan

Causa 1.1: 
Afectaciones a los 
medios de vida de 
la población.

• Alternativa 1.1 de la Política Nacional del Ambiente: incrementar la 
superficie bajo modalidades de protección y conservación (ecosistemas 
marinos y terrestres).

• Alternativa 3.2 de la Política Nacional del Ambiente: desarrollar 
las capacidades de prevención y adaptación de las poblaciones y 
ecosistemas ante peligros de origen natural y antrópicos en un contexto 
de cambio climático.

• Implementar medidas de adaptación para disminuir la vulnerabilidad de 
la población y sus medios de vida.

Causa 1.2: Peligros 
de evolución lenta 
por déficit hídrico 
y sequía.

• Incrementar la superficie bajo modalidades de protección y 
conservación (ecosistemas marinos y terrestres).

• Introducir un nuevo enfoque basado en riesgos en la gestión de los 
recursos hídricos, incluidos los riesgos de escasez de agua, inundaciones, 
calidad inadecuada del agua y daño a la resiliencia de las masas de agua.

• Desarrollar e incrementar las capacidades de prevención y adaptación 
de las poblaciones y ecosistemas ante peligros de origen natural y 
antrópicos en un contexto de cambio climático.

• Implementar medidas de adaptación para contrarrestar la afectación del 
déficit hídrico en los ecosistemas y sus servicios.
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Causas Alternativas de solución

Causa 1.3: 
Incremento de 
riesgos e impactos 
ante peligros de 
origen natural 
y antrópicos en 
un contexto de 
cambio climático.

• Fortalecer los sistemas de alerta temprana respecto a peligros asociados 
al cambio climático de mayor impacto.

• Fortalecer el seguimiento, monitoreo, supervisión, fiscalización y control, 
y evaluación de la gestión del riesgo de desastres.

• Introducir un nuevo enfoque basado en riesgos en la gestión de los 
recursos hídricos, incluidos los riesgos de escasez de agua, inundaciones, 
calidad inadecuada de agua y daño a la resiliencia de las masas de agua.

• Desarrollar las capacidades de prevención y adaptación de las 
poblaciones y ecosistemas ante peligros de origen natural y antrópicos 
en un contexto de cambio climático.

• Implementar medidas de adaptación relacionadas con la gestión del 
riesgo.

• Implementar técnicas de manejo de pastos a través de sistemas 
silvopastoriles. 

• Manejar sosteniblemente los cultivos permanentes en la Amazonía. 

• Manejar sosteniblemente los bosques en concesiones forestales. 

• Manejar los bosques comunitariamente. 

• Implementar mecanismos de conservación de bosques en comunidades 
nativas. 

• Garantizar el futuro de las áreas naturales protegidas. 

• Asignar derechos en tierras no categorizadas de la Amazonía. 

• Implementar sistemas agroforestales.

• Fortalecer la respuesta y asistencia humanitaria.

Causa 1.4: 
Insuficiente 
vigilancia de 
peligros en un 
contexto de 
cambio climático.

• Fortalecer los sistemas de alerta temprana respecto de peligros de 
mayor impacto.

• Fortalecer el seguimiento, monitoreo, supervisión, fiscalización y control, 
y evaluación de la gestión del riesgo de desastres.
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Causas Alternativas de solución

Causa 2: Dificultades para atender a poblaciones afectadas y damnificadas

Causa 2.1: Débil 
desarrollo de 
capacidades 
en materia de 
preparación, 
respuesta y 
recuperación.

• Fortalecer modelos de gestión especializados para la gestión del riesgo 
de desastres, atendiendo las particularidades de cada territorio.

• Fortalecer la articulación y coordinación en materia de gestión del riesgo 
de desastres.

• Fortalecer la gestión de recursos para la respuesta, rehabilitación 
y recuperación; atendiendo las necesidades básicas de la población 
afectada y damnificada.

Causa 2.2: 
Intervenciones 
de rehabilitación 
y reconstrucción 
desarticulados 
e inconclusos 
sin enfoque de 
prevención y 
reducción del 
riesgo.

• Fortalecer la especialización para la gestión del riesgo de desastres a 
través del desarrollo de capacidades.

• Fortalecer la gestión de recursos para la respuesta y recuperación.

• Fortalecer la articulación y coordinación en materia de gestión del riesgo 
de desastres.

Causa 2.3: Débil 
implementación 
de mecanismos 
y estrategias de 
preparación y 
recuperación.

• Fortalecer la gestión de recursos para la respuesta y recuperación.

• Fortalecer los sistemas de alerta temprana respecto de peligros de 
mayor impacto.

• Fortalecer modelos de gestión especializados para la gestión del riesgo 
de desastres, atendiendo a las particularidades de cada territorio.

Causa 2.4: 
Incremento 
del impacto de 
los desastres 
afectando la 
sostenibilidad 
de las metas de 
desarrollo del 
país.

• A esta causa indirecta le aplican todas las alternativas de solución.
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Causas Alternativas de solución

Causa 3: Insuficiente conocimiento de los fenómenos migratorios asociados al cambio climático

Causa 3.1: 
Insuficiente 
disponibilidad 
de información 
y datos sobre 
migración 
climática para 
la toma de 
decisiones.

• Actualizar las encuestas vigentes sobre población, incorporando 
preguntas sobre migración por efectos del cambio climático.

• Crear un registro que contenga los datos de las personas que migran 
por efectos del cambio climático.

• Publicar, en un entorno web de libre acceso, la información sobre 
migración por efectos del cambio climático.

• Estudios sobre los fenómenos migratorios asociados al cambio climático.

Causa 3.2: Débil 
conocimiento 
y priorización 
de la temática 
sobre migración 
y desplazamiento 
por efectos del 
cambio climático 
en el ámbito 
gubernamental.

• Sensibilizar a actores gubernamentales y generar en ellos capacidades 
para afrontar la migración y los desplazamientos por efectos del cambio 
climático.

• Fortalecer los sistemas integrados de gestión del conocimiento 
ambiental en las entidades públicas y en los tres niveles de gobierno, 
permitiendo la toma de decisiones adecuadas.

Causa 3.3: 
Carencia de 
instrumentos 
(protocolos y 
metodologías) 
para el registro 
de información 
sobre migración 
y desplazamiento 
por efectos del 
cambio climático.

• Identificar el sistema de registro de información más adecuado para 
introducir la variable de migración y desplazamientos por cambio 
climático, con el fin de generar evidencia para la toma de decisiones.

• Generar capacidades en actores con competencias en registro de 
información.
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Tabla 13

Efectos y alternativas de solución

Efecto 1: Ocupación y uso 
inadecuado del territorio 
sin considerar sus aptitudes 
y condiciones de riesgo

Efecto 2: Limitaciones 
para la integración social y 
económica de la población 
migrante forzosa

Efecto 3: Desprotección 
de la población migrante 
forzosa en situación de 
vulnerabilidad

• Fortalecer la 
implementación de la 
prevención y reducción del 
riesgo en los territorios, 
en el marco de la agenda 
de desarrollo.

• Fortalecer modelos de 
gestión especializados para 
la gestión del riesgo de 
desastres, atendiendo las 
particularidades de cada.

• Fomentar una 
reubicación planificada 
o reasentamiento 
poblacional de la población 
migrante forzosa por 
efectos del cambio 
climático.

• Asesoría al migrante sobre 
oportunidades laborales y 
servicios disponibles a los 
que puede acceder.

• Cursos previos a la partida 
y de orientación cultural 
para facilitar la adaptación 
a la nueva vida.

• Fondos de garantía para 
migrantes forzosos.

• Estudios sobre la situación 
actual de la integración 
social y económica de 
los migrantes forzosos 
por efectos del cambio 
climático.

• Capacitación técnica 
y profesional para los 
migrantes forzosos 
por efectos del cambio 
climático.

• Asistencia en salud física y 
mental.

• Mantener activos centros 
de acogida para la población 
migrante forzosa en 
condición de vulnerabilidad.

• Canales de ayuda rápida 
para reportar casos de 
abuso o explotación.

• Capacitar, visibilizar y 
reconocer las fortalezas 
de las personas migrantes 
para ayudarse a sí mismos, 
sus familias y comunidades.

• Asistencia a personas 
migrantes sin documentos 
de identidad.

• Actividades de 
concienciación y de 
capacitación jurídica para 
abogados con relación a 
prácticas discriminatorias.

• Actividades de 
concienciación destinadas 
a las comunidades 
receptoras, autoridades 
locales y proveedores de 
servicios.
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8. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
MULTISECTORIALES Y ACCIONES 
ESTRATÉGICAS MULTISECTORIALES

Tabla 14

Objetivos estratégicos multisectoriales y acciones estratégicas multisectoriales

Objetivos 
estratégicos 
multisectoriales

Acciones estratégicas multisectoriales (AEM)

OEM 01: Recuperar 
los ecosistemas y 
los servicios que 
brindan. 

AEM 01.01: Incrementar la superficie bajo modalidades de protección y 
conservación de ecosistemas marinos y terrestres (Alternativa 1.1 PNA-
MINAM).

AEM 01.02: Desarrollar las capacidades de prevención y adaptación de las 
poblaciones y ecosistemas ante peligros de origen natural y antrópicos en un 
contexto de cambio climático (Alternativa 3.2 PNA-MINAM).

AEM 01.03: Implementar medidas de adaptación relacionadas con la gestión 
del riesgo.

AEM 01.04: Incrementar la superficie bajo modalidades de protección y 
conservación de ecosistemas marinos y terrestres.

OEM 02: Disminuir 
la afectación de los 
ecosistemas y de 
los servicios que 
brindan.

AEM 02.01: Introducir un nuevo enfoque —basado en riesgos— en la 
gestión de los recursos hídricos.

AEM 02.02: Reducir la pérdida de la cobertura de bosques.

AEM 02.03: Incrementar la rentabilidad en el aprovechamiento sostenible del 
bosque en pie.

AEM 02.04: Fortalecer los sistemas de alerta temprana en peligros de mayor 
impacto.

AEM 02.05: Fortalecer la vigilancia de peligros en un contexto de cambio 
climático.
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Objetivos 
estratégicos 
multisectoriales

Acciones estratégicas multisectoriales (AEM)

OEM 03: Recuperar 
las condiciones 
de habitabilidad 
y medios de vida 
de las poblaciones 
afectadas y 
damnificadas por 
peligros asociados 
al cambio climático.

AEM 03.01: Fortalecer la respuesta y asistencia humanitaria en favor de la 
población afectada y damnificada.

AEM 03.02: Fortalecer la gestión de recursos para la respuesta, rehabilitación 
y recuperación.

AEM 03.03: Fortalecer el reasentamiento poblacional en zonas de alto 
riesgo no mitigable de las poblaciones afectadas y damnificadas por peligros 
asociados al cambio climático.

OEM 04: 
Incrementar el 
conocimiento 
sobre los 
fenómenos 
migratorios 
asociados a peligros 
climáticos.

AEM 04.01: Mejorar la disponibilidad de información y datos sobre migración 
climática.

AEM 04.02: Generar capacidades sobre migración y desplazamientos por 
efectos del cambio climático en actores gubernamentales.

AEM 04.03: Sensibilizar sobre migración y desplazamientos por efectos del 
cambio climático a los actores gubernamentales.

AEM 04.04: Fortalecer los sistemas integrados de gestión del conocimiento 
ambiental en las entidades públicas.

AEM 04.05: Establecer un sistema idóneo de registro de información de la 
variable migración y desplazamientos por cambio climático.

AEM 04.06: Generar capacidades para el registro de información en las 
entidades públicas.

OEM 05: Mejorar 
la ocupación y 
uso del territorio 
por parte de la 
población migrante 
forzosa por 
efectos del cambio 
climático.

AEM 05.01: Fortalecer la implementación de la prevención y reducción del 
riesgo en los territorios.

AEM 05.02: Fortalecer modelos de gestión especializados para la gestión del 
riesgo de desastres, atendiendo las particularidades de cada territorio.

AEM 05.03: Ampliar la implementación de medidas correctivas para la 
población expuesta a riesgos climáticos y desastres.

AEM 05.04: Fortalecer el reasentamiento poblacional de la población 
migrante forzosa ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable.

OEM 06: 
Garantizar la 
integración social 
y económica de la 
población migrante 
forzosa por 
efectos del cambio 
climático.

AEM 06.01: Incorporar en la dinámica económica formal a la población 
migrante forzosa por efectos del cambio climático.

AEM 06.02: Integrar en organizaciones sociales a la población migrante 
forzosa por efectos del cambio climático.

AEM 06.03: Mejorar las capacidades técnicas y profesionales de la población 
migrante forzosa por efectos del cambio climático.
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Objetivos 
estratégicos 
multisectoriales

Acciones estratégicas multisectoriales (AEM)

OEM 07: Asegurar 
la protección 
de la población 
migrante forzosa 
por efectos del 
cambio climático 
en situación de 
vulnerabilidad.

AEM 07.01: Incrementar la cobertura de servicios de salud y educación en la 
población migrante forzosa por efectos del cambio climático.

AEM 07.02: Masificar el uso de redes de protección y acogida para la 
población migrante forzosa por efectos del cambio climático.

AEM 07.03: Reducir la discriminación, abuso y violencia que enfrenta la 
población migrante forzosa por efectos del cambio climático.

Elaboración propia.
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9. ALINEACIÓN CON INSTRUMENTOS 
RELACIONADOS

Tabla 15

Alineación del Plan de Acción con instrumentos de política relacionados

Alineación con 
objetivos de 
políticas nacionales

Alineación con objetivos de planes nacionales

Objetivo 1 
de la ENCC: 
La población, 
los agentes 
económicos 
y el Estado 
incrementan 
la conciencia 
y la capacidad 
adaptativa para la 
acción frente a los 
efectos adversos y 
oportunidades del 
cambio climático.

Objetivo prioritario específico 1 del NAP: Reducir —en las poblaciones y sus 
medios de vida— los daños, posibles alteraciones y las consiguientes pérdidas 
actuales y futuras generadas por peligros asociados con el cambio climático.

Objetivo prioritario específico 2 del NAP: Reducir —en los ecosistemas, 
las cuencas y los territorios— los daños, posibles alteraciones y las 
consiguientes pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados 
con el cambio climático.

Objetivo prioritario específico 3 del NAP: Reducir —en la infraestructura, 
los bienes y/o servicios— los daños, posibles alteraciones y las consiguientes 
pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados con el cambio 
climático.

Objetivo 4 del PLANAGERD: Fortalecer la cultura de prevención y el 
aumento de la resiliencia para el desarrollo sostenible.

Objetivo prioritario 
2 de la Política 
Nacional del 
Ambiente al 2030: 
Reducir los niveles 
de deforestación 
y degradación de 
ecosistemas.

Objetivo prioritario específico 2 del NAP: Reducir —en los ecosistemas, 
las cuencas y los territorios— los daños, posibles alteraciones y las 
consiguientes pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados 
con el cambio climático.

Objetivo prioritario específico 3 del NAP: Reducir —en la infraestructura, 
los bienes y/o servicios— los daños, posibles alteraciones y las consiguientes 
pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados con el cambio 
climático.

Objetivo prioritario 
5 de la Política 
Nacional del 
Ambiente al 2030: 
Incrementar la 
adaptación ante los 
efectos del cambio 
climático del país 
(Política Nacional 
del Ambiente al 
2030).

Objetivo prioritario específico 1 del NAP: Reducir —en las poblaciones y sus 
medios de vida— los daños, posibles alteraciones y las consiguientes pérdidas 
actuales y futuras generadas por peligros asociados con el cambio climático.

Objetivo prioritario específico 2 del NAP: Reducir —en los ecosistemas, 
las cuencas y los territorios— los daños, posibles alteraciones y las 
consiguientes pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados 
con el cambio climático.
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Alineación con 
objetivos de 
políticas nacionales

Alineación con objetivos de planes nacionales

Objetivo prioritario 
1 de la Política 
Nacional de 
Gestión del Riesgo 
de Desastres al 
2050: Mejorar la 
comprensión del 
riesgo de desastres 
para la toma de 
decisiones a nivel 
de la población y 
las entidades del 
Estado.

Objetivo prioritario específico 2 del NAP: Reducir —en los ecosistemas, 
las cuencas y los territorios—, los daños, posibles alteraciones y las 
consiguientes pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados 
con el cambio climático.

Objetivo prioritario específico 3 del NAP: Reducir —en la infraestructura, 
los bienes y/o servicios— los daños, posibles alteraciones y las consiguientes 
pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados con el cambio 
climático.

Objetivo 2 del PLANAGERD: Fortalecer el desarrollo de capacidades en 
todas las instancias del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
para la toma de decisiones en los tres niveles de gobierno.

Objetivo prioritario 
2 de la Política 
Nacional de 
Gestión del Riesgo 
de Desastres al 
2050: Mejorar las 
condiciones de 
ocupación y uso, 
considerando el 
riesgo de desastres 
en el territorio.

Objetivo prioritario específico 2 del NAP: Reducir —en los ecosistemas, 
las cuencas y los territorios— los daños, posibles alteraciones y las 
consiguientes pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados 
con el cambio climático.

Objetivo prioritario específico 3 del NAP: Reducir —en la infraestructura, 
los bienes y/o servicios— los daños, posibles alteraciones y las consiguientes 
pérdidas actuales y futuras generadas por peligros asociados con el cambio 
climático.

Objetivo estratégico 2: Evitar y reducir las condiciones de riesgo de los 
medios de vida de la población con un enfoque territorial.

Objetivo prioritario 
5 de la Política 
Nacional de 
Gestión del Riesgo 
de Desastres al 
2050: Asegurar 
la atención de la 
población ante 
la ocurrencia de 
emergencias y 
desastres.

Objetivo estratégico 2: Evitar y reducir las condiciones de riesgo de los 
medios de vida de la población con un enfoque territorial.

Objetivo estratégico 3 del PLANAGERD: Desarrollar la capacidad de 
respuesta ante emergencias y desastres.

Objetivo estratégico 4 del PLANAGERD: Fortalecer la capacidad para la 
recuperación física, económica y social.

Elaboración propia.
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Tabla 16

Sintesis de los servicios propuestos en el Plan de Acción

Nombre y descripción del servicio Detalles del servicio 

Asistencia en procesos de orientación e 
información al migrante forzoso por efectos 
del cambio climático

El servicio consiste en brindar orientación e 
información a la población que ha migrado de 
manera forzosa por efectos del cambio climático 
en materia de procedimientos y requisitos para la 
regularización de su domicilio, atención en salud 
y educación, seguros, oportunidades laborales 
o de emprendimiento y demás necesarios
para la integración del migrante en su lugar de 
destino. Así también, a partir de esta asistencia 
se generaría un registro de la población migrante 
forzosa por efectos del cambio climático. Este 
registro se crearía como una base de datos que 
contenga nombres y apellidos, DNI, sexo, edad, 
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, lugar de 
origen (punto de partida de la migración forzosa), 
lugar de destino (punto de llegada de la migración 
forzosa), actividad económica que desempeñaba, 
motivo de la migración, entre otros.

Proveedor del servicio

Dirección de Desplazados y Cultura de Paz

Dirección General de Población, Desarrollo y 
Voluntariado

Despacho Viceministerial de Poblaciones 
Vulnerables

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Alcance del servicio

Nacional

Receptor del servicio 

Población migrante forzosa por efectos del 
cambio climático

Estandar de calidad y descripción

Continuidad. La población migrante forzosa por 
efectos del cambio climático recibe orientación e 
información de forma permanente (todos los días 
de la semana).

Indicador de calidad

Número de migrantes forzosos por efectos 
del cambio climático que reciben orientación e 
información permanente.

Indicador de cobertura

No aplica por la naturaleza del servicio, dado que 
está orientado a una población ilimitada.
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Nombre y descripción del servicio Detalles del servicio 

Observatorio Nacional sobre Migración 
Forzosa por Efecto del Cambio Climático

El servicio consiste en brindar información 
estadística sobre la población migrante forzosa 
por efectos del cambio climático. Es una 
plataforma digital que facilita información sobre 
los motivos de la migración, cuántos migran, de 
dónde a dónde migran, sexo de los migrantes, 
clasificación por grupos de edades, entre otra 
información que estaría almacenada en una 
base de datos. Este servicio tiene como fuente 
de información el registro que se genera en el 
Programa de Asistencia al Migrante Forzoso por 
Efectos del Cambio Climático.

Proveedor del servicio

Dirección de Desplazados y Cultura de Paz

Dirección General de Población, Desarrollo y 
Voluntariado

Despacho Viceministerial de Poblaciones 
Vulnerables

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Alcance del servicio

Nacional

Receptor del servicio 

Entidades competentes en:

Atención al migrante forzoso y población 
vulnerable.

Prevención de la migración por efectos del 
cambio climático.

Población en general.

Estandar de calidad y descripción

Accesibilidad. Las entidades competentes y la 
población en general acceden a la información 
estadística sobre la migración forzosa por efectos 
del cambio climático.

Indicador de calidad

Número de accesos a la información estadística 
sobre migración forzosa por efectos del cambio 
climático (contador de visitas en la web del 
Observatorio).

Indicador de cobertura

No aplica, por la naturaleza del servicio, dado 
que está orientado a una población ilimitada.
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