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1. RESUMEN

El presente manual presenta los principales
hallazgos sobre las necesidades de la
poblacién refugiada y migrante a cubrir
mediante la provision de transporte
humanitario. En este documento, se
exploraran las siguientes cinco categorfas
de necesidades: necesidades de proteccion;
de regulacién migratoria; de salud, higiene
y alimentacién; relacionadas al acceso a
servicios publicos y otras necesidades.
Ademas, se describira la variabilidad segiin

2. ANTECEDENTES

América Latina y el Caribe actualmente
experimentan el mayor flujo de personas
refugiadas y migrantes en su historia: “mas
de seis millones de personas refugiadas y
migrantes de Venezuela han abandonado
su pais de origen y mds de cinco millones
han sido acogidas en la region” (R4V, 2022).
Se espera que la migracion venezolana
aumente y que persista el movimiento
irregular de la poblacion, a pesar de la
reapertura de fronteras y a la relativa
relajacion de las restricciones de entradas
relacionadas al contexto de pandemia en
la region (R4V, 2022). La crisis multiple
que atraviesa Venezuela ha motivado la
migracion hacia el Per(, ya que se esta
dando un acelerado desmejoramiento
de las condiciones bdsicas de vida y de
oportunidades (Pereyra et al, 2022
Cavagnoud 20271). Se trata de una
migracion de supervivencia, ya que las

género, grupo etario, grupos LGBTIQ+ y
por necesidades de salud, y se presentaran
las consecuencias de la omisién en
la implementacion  de  transporte
humanitario.  Finalmente, se presenta
una descripcion general de la legislacion
migratoria y de transito, para la proteccion
de la poblacién migrante y poblacion
migrante en situacion de vulnerabilidad,
relevante para el disefio e implementacién
de servicios de transporte humanitario.

personas que llegan o se movilizan por
el pais lo hacen huyendo de un escenario
donde ven
bésicas de supervivencia (Cavagnoud 2021;
Borios 2021).

limitadas sus necesidades

El Transporte Humanitario “pretende
garantizar una movilidad humana digna
y segura, que asegure el bienestar fisico
y el acceso a servicios de transporte
basicos, basados en normas minimas
centradas en la prevencion y la mitigacion
de riesgos de proteccién, de salud vy
otros riesgos fisicos” (R4V, 2022, p.47).
La ausencia de transporte humanitario
en el Perd agrava la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran
las personas refugiadas y migrantes
venezolanas, generando o aumentando
asi la persistencia de una serie de riesgos
y necesidades insatisfechas.
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3. CONCEPTOS CLAVES

Cuadro 1. Tipos de transporte humanitario

Traslado de
larga distancia

=

Traslado local

=

El transporte de larga distancia es el que se da dentro
del pais, pero fuera del drea intraurbana o aquel que
busca alcanzar el siguiente pais en la ruta migratoria.

Las personas en movilidad humana deben contar con
la documentacién y requisitos legales o aprobaciones
pertinentes solicitados por las autoridades del pais
para su desplazamiento usando medios formales
de transporte. Estos viajes de manera general se
contemplan bajo la justificacion de: reunificacion
familiar, existencia de redes de apoyo o contrato
laboral y casos de especial proteccion (R4V, 2023).

El transporte local se da dentro del drea intraurbana.

La poblacién migrante o refugiada puede no requerir
contar con documentacién o cumplir con requisitos
legales para su desplazamiento local usando los
medios de transporte disponibles, tanto formales
como informales. Estos viajes, de manera general, se
contemplan bajo la justificacion de: acceso a servicios
publicos, transporte hacia centros de trabajo, y otros.

Fuente: Plataforma Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V).

Elaboracién propia.
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4. ANALISIS DE NECESIDADES DE

LA POBLACION MIGRANTE Y
REFUGIADA EN TRANSITO

4.1.

NECESIDADES DE
PROTECCION

Necesidad de proteccion ante el
tréfico ilicito de migrantes.

Debidoalaimposibilidad de contarconla
documentacién necesaria para acceder
a la oferta de servicios de transporte
formales de larga distancia, un grupo
significativo de poblacion migrante opta
por contratar los servicios informales e
legales, incluido aquellos ofrecidos por
“coyotes”. El servicio provisto por estos

operadores no salvaguarda su integridad
personal Y, usualmente, es diferente
a las condiciones que se acordaron
al momento de la contratacién. La
poblacién  migrante que usa estos
servicios reporta ser victima de abusos,
acoso o incumplimiento del servicio. A
pesar de que existe la linea 1818 del
Ministerio del Interior para denuncias, la
poblacién no suele tener claridad sobre
los canales disponibles para reportar,
denunciar y recibir asistencia.

Peligros del trafico ilicito de migrantes. | © OIM Pert 2023
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Necesidades de proteccién ante
la trata de personas, explotacion
sexual y explotacion laboral.

La poblacion migrante que busca
ingresar o transitar por el Perd corre
un riesgo significativo de caer en redes
de trata de personas, principalmente
quienes  no
condicion  migratoria regular.  Tras
ser captados/as, son trasladados/as,

cuentan  con una

recibidos/as, acogidos/as y explotados/
as con distintas finalidades, como:
explotacion  laboral,
doméstica, mendicidad, explotacién
sexual, trabajo forzoso, extraccion
de drganos, compra y venta de nifias
y nifios, entre otros. Las muijeres,
adolescentes, nifios y nifias son
significativamente vulnerables frente a
este delito.

servidumbre

Trata de personas y trafico ilicito de migrantes. | © OIM Pert 2023

Necesidad de proteccion ante la
violencia basada en género.

Las mujeres refugiadas y migrantes,
y la poblacién LGTBIQ+, son
especialmente vulnerables frente a
distintos tipos de violencia basada en
género, incluyendo: el abuso sexual,

trafico con fines de explotacién
sexual, acoso, violacion, o solicitudes
de sexo transaccional a cambio de
transporte, alimento o proteccion.
Esta vulnerabilidad se agudiza al usar
medios de transporte informales.
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Violencia basada en género. | © OIM Pert 2023

Necesidad de proteccion ante hurtos
y robos.

Principalmente en los traslados de
larga distancia, la poblacion migrante
o refugiada venezolana es victima de
robos o hurtos. Entre mayo y junio
de 2021, la Matriz de Monitoreo del
Desplazamiento  (DTM) de la OIM,
encontré que el 70% de los migrantes
venezolanos  encuestados  han  sido
victimas de unrobo o hurto (OIM, 2021).
Es de especial preocupacion el hurto o
robo de documentos personales, ya que
sin estos se hace imposible, o de mayor
dificuttad, el ingreso y/o traslado interno
por el Pert, de manera regular y usando
servicios de transporte formales.

Necesidad de
discriminacion.
Existe un dima social marcado por
la xenofobia y discriminacion hacia la
poblacion migrante internacional en el
Perl. Cuando las personas migrantes
o refugiadas buscan acceder a servicios
de transporte formal o informal, son
constantemente afectados por racismo,
xenofobia y discriminacion, que puede
resultar en el impedimento de uso de los
servicios o afectar de manera negativa y
significativa la experiencia de traslado de
larga distancia o local,

proteccion  ante
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NECESIDADES DE
REGULACION MIGRATORIA

Necesidad de informacién sobre los
procesos de regularizacion migratoria.
Tanto para el control migratorio en
frontera como para la regularizacién
migratoria, la poblacién migrante
venezolana tiene necesidad de
contar con informacién actualizada,

fundamentada y practica de los
requisitos y posibilidades que el Estado
peruano ofrece. Contar con esta
informacion incrementa y fortalece la
autonomia de las personas migrantes
o refugiadas, ya que podran tomar
decisiones informadas, vy elegir la ruta
de regularizaciéon o de ingreso que
mejor se acomode a sus necesidades
y posibilidades.

Regularizacién migratoria. | © OIM Perd 2023

Necesidad de generar incidencia
para la flexibilizacién de los requisitos
documentarios.

A partir del 2019, la poblacion
migrante venezolana ha ingresado
al pals mayoritariamente de manera

irregular; sin contar con los requisitos
documentarios necesarios. La
tramitacion de visas y contar con
pasaportes actualizados son barreras
dificiles de superar. Es necesario
generar incidencia en los requisitos
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documentarios, para que los criterios
actuales de control migratorio puedan
ser reconsiderados y respondan, asi, a la
realidad y posibilidades de las personas
en situacién de wulnerabilidad que
se movilizan actualmente, tomando
en consideracion las  significativas
limitaciones ~ de  las  entidades
gubernamentales de los paises de
dénde provienen. Las personas que
ingresaron de manera irregular al pais
ven limitado su acceso a diferentes
servicios, entre los cuales se encuentra:
el acceso a transporte formal, servicios
de salud o la posibilidad de interponer
una denuncia.

Necesidad de transporte a oficinas
permanentes de la Superintendencia
Nacional de Migraciones (Migraciones).
En regiones que no cuentan con una
oficina de Migraciones permanente,
el elevado costo de los servicios de
transporte formal, desde y hacia
Lima, es una barrera adicional que
los migrantes o refugiados deben
afrontar para su regularizacion.
Existe una necesidad
de asistencia al desplazamiento o
provision de transporte humanitario
que, de ser tratado de manera
adecuada, podrd contribuir a la
continuaciéon  de  procesos  de
regularizacion migratoria.

insatisfecha

4.3.

NECESIDADES DE SALUD,
HIGIENE Y ALIMENTACION

Necesidades relacionadas a la salud
fisica.

Uno de los tantos factores que
impulsan  la migracién  venezolana
es el acceso restringido o limitado a
servicios de salud que experimenta
esta poblacion (Cavagnoud 2021).
Es asi que los grupos significativos
de migrantes venezolanos que se
encuentran en movilizacion por las
fronteras del Perd, o trasladdandose
entre regiones, presentan necesidades
de salud insatisfechas que deben ser
atendidas prioritariamente. En muchos
casos tienen una condicion médica
cronica no atendida que requiere no
solo pronta atencion, sino también
ciertas condiciones de transporte a las
que no suelen acceder si ingresaron de
manera irregular.

Necesidades relacionadas a la salud
mental.

Los peligros y violencia experimentada
por la poblacién migrante durante su
traslado fronterizo, regional y local,
afectan profundamente la salud mental
de la poblacién migrante, en especial
cuando se encuentran en condicion
migratoria  irregular. Bl desgaste
emocional del proceso de migracion
en si, y las dificultades experimentadas
durante los traslados, se revela en
cuadros de ansiedad y depresion.

Necesidades y Legislacién en Torno al Transporte de Refugiados y Migrantes en el Pert 7




Se necesita contar con servicios
de transporte que respondan a las
necesidades relacionadas a salud mental
y que estén preparados para brindar
atencién de personas con problemas

de salud mental no acompafadas.

Necesidades de personas gestantes.
Las personas gestantes necesitan ser
informadas sobre puntos de atencion
médica accesible y efectiva ubicados en
ruta, con la capacidad necesaria para
responder en caso de emergencia.

Atenciones de salud en ruta. | © OIM Perd 2023

Necesidades de saneamiento e higiene.
Tanto los caminantes como los usuarios
de transporte informal no cuentan con
acceso libre y constante a servicios
higiénicos o duchas, afectando su
salud, autoestima, e integridad fisica y
mental. Esta situacién afecta de manera
mas significativa a mujeres, nifias y
adolescentes, ya que la falta de servicios
higiénicos con estandares minimos

de limpieza y privacidad las expone a
riesgos de salud y de violencia sexual.

Necesidades de alimentacion.

La poblacién migrante venezolana
suele encontrarse en una situacion
de inseguridad alimentaria en sus
traslados de
personas migrantes suelen contar con
una sola comida, o menos, al dfa, por lo

larga distancia. Las
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cual deciden reducir significativamente 4.5,  OTRAS NECESIDADES

las raciones alimenticias, ademas de

presentar cuadros de deshidratacién. e  Necesidad de integracion
y entretenimiento.

4.4. NECESIDADES La migracion de supervivencia, con las
RELACIONADAS AL condiciones agrestes que experimenta
ACCESO A SERVICIOS la poblacién migrante o refugiada,
PUBLICOS genera un desgaste emocional, mental y

fisico significativo. Ante ello, la poblacién

La poblacion migrante o refugiada migrante necesita formar nuevas redes

venezolana suele tener dificultades para de soporte y contar con espacios de

acceder a servicios publicos en todo su esparcimiento, pero la creacion de
trayecto y hasta su llegada al Perd. Son estos se dificulta debido a las situaciones
diversos y dificiles de superar los obstaculos que la misma situacién de movilidad les

a la poblacion migratoria al tratar de acceder representa diariamente.

a estos servicios publicos, debido a que la
normativa nacional no los incluye como
beneficiarios por falta de documentacion,
entre otras razones.

Integracién migratoria en la escuela. | © OIM Perti 2023
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® Necesidad de comunicacion.

La poblacién migrante venezolana
atraviesa largos periodos de tiempo sin
comunicarse con sus familiares, amigos
y conocidos en Venezuela o con sus
familiares que se encuentran en el lugar
de destino. Esta falta de comunicacion
puede acrecentar su ansiedad Yy
soledad, por lo que actualmente se
requiere de espacios que provean,
tanto de equipos tecnoldgicos para
la comunicacién, como de red, para
que puedan satisfacer su necesidad de
relacionamiento familiar:

® Necesidad de reunificacion con
redes de apoyo y de acceso a
oportunidades laborales.
Las reunificaciones familiares y con
redes de apoyo son otro de los motivos
por los que se requieren la provision de
servicios de transporte, tanto entre
fronteras como al interior del pais. La
poblacién migrante en situacién de
vulnerabilidad puede enfrentar distintas
dificuttades para poder reunirse con sus
familias y amigos.

5. VARIABILIDAD DE LAS NECESIDADES

DE LA POBLACION MIGRANTE
O REFUGIADA

5.1.  VARIABILIDAD SEGUN
GENERO

Las mujeres migrantes se encuentran
en un triple riesgo, que se basa en: su
nacionalidad,
de supervivencia y género (Pérez &
Ugarte, 2021). Los riesgos que enfrentan
las  mujeres venezolanas
durante traslados de larga distancia
o locales son acrecentados también
por xenofobia, prejuicios sobre su
sexualidad y la perpetuacion de roles
de género predeterminados (Amnistia
Internacional, 2022b). Un gran grupo
de mujeres son victimas de violaciones,
sexual, explotacién  sexual,
trata de personas, o extorsionadas al

condicién de migrante

migrantes

aCoso

momento de buscar acceso a transporte
o al adquirir la documentacién necesaria
para comprar boletos de viaje.

5.2. VARIABILIDAD SEGUN
GRUPO ETARIO

® Adultos mayores.

La poblacién de la tercera edad
necesita acceder
de transporte que cuente con
las  condiciones para
salvaguardar su salud e integridad.
Ademads, suelen tener menos redes
de apoyo que faciliten su traslado de
larga distancia y local.

a un servicio

adecuadas
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e Nifos, nifias y adolescentes.

Nifios, nifias y adolescentes (NNA)

pueden ser victimas de violencia,

acoso,  discriminacion,  trata o
agresion sexual en su traslado de
larga distancia y local. Su grado de
vulnerabilidad varfa significativamente
si estdn bajo la proteccién de sus
cuidadores principales o si viajan no
acompafiados. Este grupo es mas
vulnerable a una serie de peligros
en ruta como explotacién laboral o
sexual, discriminacion, xenofobia vy el
desgaste emocional, mental y fisico,

entre otros.

5.3. VARIABILIDAD
EXPERIMENTADA POR
POBLACION LGBTIQ+

Las personas migrantes venezolanas

LGTBIQ+ se encuentran en un alto grado

de wulnerabilidad ante discriminacion y

violencia basada en su orientacién sexual o

identidad de género. Por ejemplo, un tipo

de violencia que experimentan es la falta
de reconocimiento de su nombre social.

5.4. VARIABILIDAD
EXPERIMENTADA POR
POBLACION CON
NECESIDADES DE SALUD

La poblacién migrante con necesidades
de salud constante puede verse vulnerada
ante condiciones de viaje de larga distancia
o local que, no solo no salvaguardan su
salud e integridad, sino que empeoran la
condicién cronica que padecen. Ademas,
sus posibilidades de traslado se ven
reducidas, ya que en ciertos casos no
cuentan con total movilidad y no pueden
recurrir a formas de transporte utilizadas
de manera extendida. Por ejemplo:
caminar y autostop.

Necesidades y Legislacién en Torno al Transporte de Refugiados y Migrantes en el Pert 11




6. CONSECUENCIAS DE NO

REALIZAR TRANSPORTE
HUMANITARIO

1. Incremento de la demanda de redes de trafico ilicito de migrantes
y su posicionamiento como principal medio de ingreso al Per.

2. Incremento de la vulnerabilidad de la poblacién migrante venezolana ante
VBG, explotacion laboral o sexual, violencia psicoldgica y discriminacion.

3. Perpetuacion de la situacion migratoria irregular de las personas
en regiones que no cuentan con una oficina permanente de
Migraciones, al no proveer una manera de contrarrestar el
centralismo del proceso de regularizacion.

4. Continuacion del deterioro del estado de salud fisica y emocional
de la poblacion migrante venezolana que tuvo que emigrar, por
no poder satisfacer su necesidad en su lugar de origen.

5. Perpetuacion de las brechas en el acceso a servicios publicos,
especialmente de salud y justicia, para poblacion migrante venezolana.

6. Legislacion migratoria con relacién al trénsito de refugiados y migrantes

7. LEGISLACION MIGRATORIA CON

RELACION AL TRANSITO DE
REFUGIADOS Y MIGRANTES

Competencias  del competencias  los
respecto al transporte de pasajeros
La  Superintendencia
Transporte Terrestre de Personas,

Carga y Mercancias (SUTRAN) es

Estado peruano  sus servicios de
transporte terrestre de personas, carga
y mercancias en los dmbitos nacional e
internacional, asf como aquellos servicios
complementarios y vinculados que

Nacional de

una entidad adscrita al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC)
encargada de “normar, supervisar,
fiscalizar y sancionar de acuerdo con

brinden los agentes publicos o privados
relacionados al Sector” (Ley N° 29380).
Se encarga también de “coordinar con
las instituciones publicas y privadas,

12 7. Legislacién Migratoria con Relacién al Transito de Refugiados y Migrantes




gobiernos regionales y locales, para
el ejercicio de actividades de su
competencia” (Articulo 3 del Reglamento
de Organizacién y Funciones). Las
actividades de supervision, fiscalizacion
y sancion que realiza la SUTRAN se
hace en las rutas y carreteras dentro
del territorio del Pert, y estos se dirigen
a las empresas de transporte y sus
operadores. El control de pasajeros se
hace generalmente en coordinacién con
otras entidades competentes, como la
Policia Nacional o Migraciones.

Por otro lado, la Superintendencia
Nacional de Migraciones (Migraciones)
es un Organismo Técnico Especializado
adscrito al Ministerio del Interior, que “[...]
tiene competencia en materia de politica
migratoria interna vy participa en la politica
de seguridad interna y fronteriza. Coordina
el control migratorio con las diversas
entidades del Estado que tengan presencia
enlos Puestos de Control Migratorio (PCM)
o Fronterizo [...]" (Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1130). Esto también se realiza
en los Puestos de Verificacion Migratoria
(PVM) como los que hay en Carpitas
(Tumbes) y Alto Perd (Tacna). Realiza el
control migratorio de pasajeros y tripulantes
de medios de transporte internacional [...]
(Articulo 116 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350).

Resolucién de superintendencia N°
270-2018-MIGRACIONES

El gobierno peruano presenté cierta
apertura ante la migracion de la

poblacién venezolana entre los afios
2017-2018. Sin  embargo,
resolucion de superintendencia N°
270-2018-MIGRACIONES se establecié
la  exigencia de pasaporte para
ciudadanos venezolanos:

mediante

“Articulo 1- Disponer que desde las 00:00
horas del dia 25 de agosto de 2018 se
deberd exigir la presentacion de pasaporte
vigente a las personas de nacionalidad
venezolana, para efectos del control
migratorio de ingreso dl territorio nacional”

Las barreras para la obtenciéon de este
documento son dificiles de superar, por
lo que el ingreso por vias regulares al
Pert se vio significativamente reducido.

Decreto Supremo N° 010-2020-IN

A partir de octubre del 2020, entrd en
vigor el Carnet de Permiso Temporal de
Permanencia (CPP). Este fue instaurado
mediante el Decreto Supremo N°
010-2020-IN, que aprueba medidas
especiales, excepcionales y temporales
para regularizar la situaciéon migratoria
de personas extranjeras.

Una de las condiciones para obtener un
CPP es que la persona haya ingresado al
Pert hasta el 22 de octubre de 2022. Si
bien el CPP generd un alivio inicial entre la
poblacion migrante en situacion irregular, el
pago de multas acumuladas por exceso de
permanencia y el requerimiento de contar
con un documento de viaje son obstaculos
dificiles de superar hasta el momento.
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Decreto Supremo N° 008-2022-IN
Enjulio del 2022 se amplic la vigencia del CPP
a dos afios mediante el Decreto Supremo
N° 008-2022-IN.. Aproximadamente solo
el 5% de personas extranjeras que cuentan
con el CPP hainiciado el procedimiento para
la obtencién de una condicidn migratoria.

Decreto Supremo N° 015-2022-PCM.
El 11 de marzo del 2020 se declara
“Estado de Emergencia Nacional” en
el Perd, mediante el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM y se suspende el
transporte internacional de pasajeros

por medio terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial, y el transporte interprovincial de
pasajeros (MTC, 2020). La reapertura
de fronteras se dio de manera progresiva
y la norma que suspendfa el cierre de
fronteras terrestres fue derogada el
11 de febrero del 2022, por medio
del Decreto Supremo N° 015-2022-
PCM. Si bien el paso fronterizo estuvo
prohibido o restringido durante casi dos
afios, la poblacién venezolana continué
ingresando y saliendo de manera
irregular del Per( durante este periodo
(Pieper, O., 2020).

8. LEGISLACION PARA LA PROTECCION DE

POBLACION VULNERABLE Y LOS
REFUGIADOS Y MIGRANTES

Resolucién 55/25 de la Asamblea General
La Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos (2004)
seflala que “que la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios,
para someterlos a trabajos forzosos y
a la explotacion, incluida la explotacion
sexual, es una de las violaciones mas
atroces de los derechos humanos a que
hacen frente las Naciones Unidas en la
actualidad” (Naciones Unidad, 2004).

Por esto, en la Resoluciéon 55/25 de la
Asamblea General (15 de noviembre del
2000) de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, plantea el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres, nifios
y nifias. Entre los fines del Protocolo
mencionado se encuentran: la prevencién y
combate de la trata de personas, prestando
especial atencién a las mujeres, nifios y
nifias; proteccién v asistencia a las victimas
de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; , finalmente, promover
la cooperacion entre los Estados Parte para
lograr esos fines.

Estatuto Migratorio Andino (Decision 878).
Los paises andinos aprobaron el
Estatuto Migratorio Andino (Decision
878). Mediante este instrumento se
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“prevé disposiciones en relacion con la
circulacion de los ciudadanos andinos
y determina los criterios y definiciones
sobre la Residencia Temporal Andina
y la Residencia Permanente Andina,
estableciendo los requisitos para cada
una de estas calidades migratorias”
(Migracion y Movilidad Humana). Los
ciudadanos andinos que aspiran a residir
en uno de los Paises Miembros, que sea
distinto al de su nacionalidad, podran
adquirir una Residencia Temporal Andina
de hasta 2 afos. Una vez alcanzado este
tiempo, pueden obtener la Residencia
Permanente Andina. Ademas, los Paises
Miembros han implementado el uso de
la Tarjeta Andina de Migracion (TAM)
electrénica con la finalidad de facilitar
y simplificar el control del movimiento
de personas que ingresan Yy
del territorio andino” (Migracion vy
Movilidad Humana). Si bien Venezuela
no forma parte de la Comunidad
Andina actualmente, su eventual regreso
facilitaria la movilidad de la poblacion
migrante y su proteccion.

salen

Resolucién de Superintendencia N°
000177-2019

La Resolucién de Superintendencia
Nacional de Migraciones, Resolucion
de Superintendencia N°000177-2019,
sefiala que:

“Corresponde admitir a los nacionales
venezolanos que, por razones humanitarias,
requieran ingresar al territorio nacional
con cédula de identidad y sin pasaporte,

siendo los beneficiados de esta decision las
siguientes personas: (i) menores de edad
en trdnsito hacia el Perti para reunirse
con sus padres y no cuenten con cédula
de identidad o pasaporte sino tnicamente
partida de nacimiento, (i) mayores de edad
en trdnsito hacia el Perd para reunirse con
su nucleo familiar residente en Perd, (i)
mayores de edad en situacion de extrema
vulnerabilidad en trdnsito hacia el Pert,
(iv) mujeres embarazadas en situacién de
extrema wulnerabilidad en trdnsito hacia el
Pert; y, (v) adultos mayores, de mds de 60
afios, en trdnsito hacia el Perd”

Asi, esta resolucién flexibiliza y provee de
excepciones a ciertos grupos de personas en
situacion de vulnerabilidad o con necesidad
de proteccion, via reunificacion familiar,

Decreto Supremo N° 015-2017-RE
Decreto que aprueba la Politica Nacional
Migratoria 2017-2025. En su Eje 4 se
enfoca en acciones para las personas
extranjeras, y mediante su Objetivo
Especifico 5 se busca “promover la
integracion de extranjeros y extranjeras
a la sociedad peruana, garantizando la
proteccién, atencién y defensa de sus
derechos humanos e identidad cultural”.
Se plantean lineamientos mediante los que
se busca que se implementen servicios
para hacer frente a la discriminacién y
la violencia, y que se den las facilidades
para el acceso a la salud, educacion y
servicios sociales, especialmente para las
personas con mayor vulnerabilidad y con
proteccion internacional.
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Articulo 153° del Cédigo Penal del Peru
Segiin el articulo 153° del Codigo
Penal del Perl, se considera trata
de personas cuando una persona es
captada, transportada, acogida, recibida
o acogida con fines de explotacion
dentro del territorio nacional, haciendo
uso de violencia. En caso se identifique
o se sospeche de un caso de trata, se
activa una ruta de proteccion para llevar
una investigaciéon detallada y proveer
asistencia integral y apropiada a la victima.

Articulo 5° de la Ley N° 30364

El articulo 5° de la Ley N° 30364, Ley para
prevenir; sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar; define la violencia contra
las mujeres como cualquier accién o
conducta que les causa muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por
su condicion, tanto en el dmbito publico
como en el privado. Se reconocen también
la violencia econdmica o patrimonial
que se configura en el nucleo familiar,
en la unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer o que se
encuentre dentro de la comunidad.

Se conoce que existe una fuerte
persistencia
género hacia las mujeres migrantes. Esta
ley permite contar con una definicion
operativa para la identificacion y denuncia
de casos y su posterior inclusion en una
ruta de proteccion apropiada.

de violencia basada en

Articulo 10°y 11° del Reglamento de la
Ley N° 30364

En el Reglamento de la Ley que Establece
Pardmetros y Garantias Procesales para
la Consideracién Primordial del Interés
Superior del Nifio, se establece que
“las autoridades competentes y los/las
responsables de la toma de decisiones de
las entidades publicas y privadas valoran
y determinan el interés superior del
nifio, garantizando la maxima satisfaccion
de derechos y el desarrollo integral de
la nifia, nifio y adolescente” (articulo
10°). Asimismo, que “las funcionarias y
funcionarios o servidores estan obligados
a garantizar el acceso de todas las nifias,
nifios y adolescentes a los servicios
de salud, educacién y proteccion [...]
evitando cualquier tipo de trdmite
burocratico que pudiese perjudicarlo”.
Siendo el transporte  humanitario
un medio para el acceso a servicios,
satisfaccion de necesidades y reunificacion
de los migrantes en situacion de
vulnerabilidad, debe realizarse la abogacia
para el transporte digno y seguro de
nifias, nifios y adolescentes, asf como
de sus padre o cuidadores, con el fin de
asegurar su interés superior.

Articulo 20° y 95° del Reglamento de la
Ley N° 29973

Con relacién a la accesbilidad en el
transporte  publico  terrestre, en el
Reglamento de la Ley General de h
Persona con Discapacidad, se sefiala que
la SUTRAN, los gobiernos regionales y
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locales, “[...Jfiscalizan y supervisan que
las empresas de transporte debidamente
autorizadas” y que tienen la disposicién
de imponer sanciones que correspondan
(articulo 20°). Entre estas sanciones esta
la aplicable cuando se niega a brindar el
servicio de transporte a una persona por
su condicion de discapacidad (Articulo 95°).

Debe recordarse que los migrantes
con condicién migratoria regularizada
pueden tramitar su ingreso al Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad,
y obtener el carné digital o fisico
respectivo, con lo cual podran acceder a
distintos derechos y beneficios.
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9. CONCLUSIONES

Las necesidades de las personas migrantes
venezolanas en el Perl son diversas,
numerosas e interrelacionadas. Debido
a que la poblacién migrante es un grupo
heterogéneo, las necesidades varfan en
intensidad, tipo y forma de desenvolverse,
dependiendo del perfil del grupo poblacional
al que se hace referencia. Las diferentes
necesidades presentadas evidencian la
necesidad de disefiar eimplementar servicios
de asistencia al desplazamiento y transporte

humanitario. No proveer de estos servicios
profundiza y fortalece la persistencia de las
necesidades mencionadas con anterioridad,
perpetuando la exposicién a diferentes
riesgos y afectando los derechos humanos
de las personas migrantes o refugiadas.

La poblacién migrante o refugiada necesita
contar con informacién  actualizada,
fundamentada y practica. El presente
manual busca presentar una descripcion
breve de legislacion relevante en cuatro
ejes, que engloba: legislacion migratoria, de
transito, para la proteccién de poblacién
migrante y para la proteccién de poblacién
migrante en situacion de vulnerabilidad. La
informacion presentada estd actualizada
y es relevante tanto para incrementar y
fortalecer la autonomfa de personas en
movilidad humana al promover la toma
de decisiones informadas, como para
enriquecer el disefio e implementacién de
servicios de asistencia al desplazamiento.
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