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Presentacion - OIM

a Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) trabaja
L con los Estados, la Sociedad Civil y con sus socios en la Comunidad

Internacional para fomentar la comprension de la migracion, lograr
una adecuada gestion de la misma a nivel operativo, alentar al desarrollo
social y economico a través de éste y velar por el respeto de la dignidad y el
bienestar de los migrantes. En el marco de su mandato y actividades, la OIM
promueve la generacion de conocimientos y espacios de didlogo constructivo
que permitan fomentar la migracion ordenada y en condiciones humanas para

beneficio de los migrantes y las sociedades.

En esta oportunidad, la OIM y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), en estrecha cooperacion, presentan el estudio del Magister
Anibal Sanchez titulado: “Caso Pert: Cambios demograficos y movilidad
laboral en la Region Asia Pacifico 2007-2008” donde se realiza un importante
analisis acerca de las distintas y complejas caracteristicas de la migracion
internacional en el Peru, la relacion del pais en el contexto Asia-Pacifico y
una exploracion de las iniciativas y politicas de gobierno para facilitar el
movimiento de personas a través de acuerdos binacionales y regionales.

Seglin estimaciones de la Organizacion, mas de 200 millones de personas
viven en la actualidad fuera de sus paises de origen y el numero pareciera ir
en aumento. La globalizacion, especialmente con relacion a la liberalizacion
del mercado, la integracién econdmica global y la comunicacion electronica,
ha incrementado sustancialmente el conocimiento de las oportunidades de
trabajo y condiciones de vida en otras partes del mundo. Adicionalmente,
el desarrollo tecnoldgico de los medios de transporte ha sido un factor
preponderante para el aumento de la movilidad poblacional. Sin embargo,
resulta necesario sefialar que el proceso de la liberalizacion del movimiento
de personas ha ido a un ritmo mas lento que el de la liberacion de la economia
y el comercio mundial.
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En los ultimos afios, la comunidad internacional ha empezado a
reconocer los efectos positivos de la migracion internacional para el desarrollo
socio-econémico de los paises de origen. Hoy en dia, los migrantes son
considerados como agentes de desarrollo porque fortalecen la cooperacion
entre las sociedades de origen y de acogida. Los migrantes contribuyen al
desarrollo mediante las remesas, inversiones directas y gastos generales
asi como en la aplicacion de nuevas capacidades y tecnologias, actividades
empresariales y brindando soporte para la democratizacion de sus paises y el
respeto hacia los derechos humanos.

En el Perti, se estima que mas de tres millones de ciudadanos han
migrado a otros paises en busca de mejores oportunidades de vida. A
través de la historia, la migracion ha estado relacionada intimamente con el
desarrollo social y econdmico y frecuentemente se le trata como el resultado
del desbalance socio-econdmico entre los paises de origen y acogida. Como
explica el Magister Anibal Sanchez en este importante trabajo, la migracion
internacional en el Pera se ha revertido. El Peru ha pasado de ser un pais de
destino de migrantes, principalmente europeos y asiaticos, a un pais de origen
a partir de la segunda mitad del siglo XX debido principalmente a factores
socio-econdémicos.

Esperamos que este importante estudio sirva para contribuir a una mejor
comprension de los distintos aspectos de la migracion internacional en el Perq,
larelacion del pais con la region Asia-Pacifico y las importantes iniciativas del
Gobierno de Peru en la negociacion y suscripcion de acuerdos binacionales
y regionales. Creemos, asimismo, que las reflexiones del Magister Anibal
Sanchez seran un aporte constructivo y positivo al dialogo y al debate para el
desarrollo de nuevas politicas e iniciativas en beneficio del pais.

Renate Held
Directora Regional para los Paises
De la Comunidad Andina
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Presentacion - UNFPA

mejores oportunidades laborales, es uno de los temas que concita el
mayor interés en los debates internacionales, en los medios de prensa,
asi como en sus efectos sobre la vida de millones de familias en el mundo.

L a migracion internacional, motivada sobre todo por la busqueda de

Tema cuya complejidad viene demandando nuevas perspectivas de andlisis,
las cuales van mas alla del conteo de los flujos migratorios o los montos de las
remesas, para considerar sus implicancias sobre los arreglos familiares, los
cambiantes roles que desempefian los integrantes de las parejas, o los didlogos
entre las culturas, entre otros aspectos. En esa perspectiva lo hemos venido
entendiendo en el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
que ya en el afio 2006 abord¢ el tema en su Estado de la Poblacion Mundial:
Hacia la Esperanza. Las mujeres y la migracion internacional.

En esta ocasion nos complace aunarnos a la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), agencia lider en este tema entre las agencias del
Sistema de las Naciones Unidas para auspiciar la publicacion del estudio del
Magister Anibal Sanchez “Caso Pert: Cambios demogréficos y movilidad
laboral en la Region Asia Pacifico 2007-2008.

El trabajo del Magister Sanchez analiza el caso peruano de migracion
laboral internacional en la region desde una perspectiva que estamos seguros
contribuira a entender mejor las complejas implicancias que trae consigo la
integraciéon de nuestro pais, condicionada por el proceso de globalizacion
econdmica. La apertura comercial, la firma de nuevos Tratados de Libre
Comercio, el desarrollo de las comunicaciones, traen consigo oportunidades
y desafios no s6lo para la gestion de las politicas publicas, sino también para
abordar varios de los temas emergentes vinculados a la migracion laboral.

Temas como la gestion de la migracion de ida y de retorno de
trabajadores y trabajadoras, entre los paises de la Region Asia Pacifico, no
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resultan hoy ajenos a la discusioén publica. Mas alin cuando esta region es
destino de casi la mitad de migrantes que salen del Pert, y que se desarrolla
en un marco de expansion de nuestras fronteras con nuevos y antiguos socios
comerciales. Con varios de ellos (p.e. Canad4, Chile, China, EE.UU., Jap6n)
ya existen décadas de experiencias y aprendizajes, que exceden la economia,
para abarcar la cultura y la identidad de nuestros pueblos.

Para atender estas demandas y para orientar la discusion, un primer
paso es la caracterizacion de la situacion, de sus tendencias, asi como el
andlisis de los cambios en el marco regulatorio bajo cuyo amparo migran
peruanos y peruanas en esta region, tal como nos propone el Magister Anibal
Sanchez. Asi, apelando a la mejor informacion disponible, conoceremos no
solo los antecedentes histoéricos de la migracion, sino también los cambios en
las politicas y las nuevas oportunidades que ofrecen tan complejo proceso.
Una excelente base para seguir informando a la politica y para alentar nuevas
miradas sobre una situacién que nos involucra a todos.

Esteban Caballero
Representante UNFPA para Per
Director para Chile y Paraguay
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RESUMEN EJECUTIVO

1. El Peru en la Region Asia Pacifico

El Pert geograficamente se encuentra en el centro de la region Asia
Pacifico, es una economia en desarrollo de 28 millones de habitantes con
un Producto Bruto Interno (PBI) de mas de 129 mil millones de dolares
americanos (2008), con un PBI percépita de mas de 4 mil dolares al afio.
Mantiene relaciones econdmicas, comerciales y financieras con las economias
de la region desde hace mas de dos siglos atras, y por cierto, con flujos
migratorios de ida vuelta constantes.

Hacemésde 150 afios llegaron anuestras costas en calidad de inmigrantes
cientos de pobladores del Asia, especialmente de China y Japon, a trabajar
y hacer negocio. En 1849 empezd la inmigracion china, que hasta 1890
posibilité la llegada de 100 mil ciudadanos chinos, procedentes de Canton y
Hong Kong, y desde fines de siglo XIX y mediados del XX, cerca de 50 mil
inmigrantes japoneses arribaron a nuestras costas. De esta forma el Pera fue
uno de los primeros paises en Latinoamérica en recibir a inmigrantes chinos
y japoneses, y el primero en la region en establecer relaciones diplomaticas
con esos dos paises.

De otro lado, en el altimo siglo, por razones econdmicas, originadas
en el mercado laboral, se generd una fuerte corriente emigratoria del Pera
hacia importantes paises de la region como los Estados Unidos, Chile,
Canadé, México, Japon, Corea y Australia. Mas del 46% de los peruanos
residentes en el exterior se encuentran en estos paises, estamos hablando de
aproximadamente tres millones de peruanos en el mundo.

Las 21 economias del APEC representan mas de la mitad de la poblacién
mundial, de su PBI, y casi la mitad de su comercio. Ahi estan los mercados
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en crecimiento de los paises asidticos, que requieren productos que el Peru
tiene, como materias primas y alimentos, y de ellos a cambio, asimilar capital
y tecnologia. El 54% del comercio se realiza entre el Pert y las economias del
APEC, y un 46% con otras economias. De alli la trascendencia para nuestro
pais de dinamizar sus relaciones econdmicas, tecnoldgicas y comerciales con
los socios del APEC.

2. La Migracion Internacional Peruana

Tradicionalmente el Pert ha sido un pais de inmigrantes, a nuestras
costas arribaron y se asentaron cientos de europeos, principalmente espafioles
y con ellos lleg6 la raza negra en calidad de esclavos. Este flujo inmigratorio
se inicid hace quinientos afios, desde la llegada de Cristobal Colon a América,
proceso que se mantuvo latente hasta el siglo XVIII, que concluye con la
guerra de la independencia, y la emancipacion del Pert de Espaiia, de alli
hacia adelante la inmigracion espanola declina considerablemente.

En el ultimo siglo se observa una tendencia creciente de la emigracion
peruana, que ha generando una magnitud muy importante de peruanos
residiendo en diversas ciudades del mundo. Los calculos que efectuamos
en el presente trabajo, que se presentan por primera vez, permiten estimar 3
millones 129 mil 119 peruanos que emigraron del Peru hacia diversos paises
en el mundo.

La migracion peruana fundamentalmente se caracteriza por ser una
migracion de caracter laboral, si bien existen otros motivos: estudios, violencia
familiar y social, factores politicos, etc., los peruanos emigran principalmente
para conseguir un empleo, mejorar sus ingresos y las condiciones de vida de
ellos y sus familias.

Teniendo como causas factores de diferente naturaleza, entre factores
econdmicos reflejado en el desequilibrio del mercado laboral, por el exceso
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de oferta de mano de obra y por otro, la escasa demanda de empleo; factores

demograficos, por los altos niveles de crecimiento de su poblacidon que no han
ido a la par con el crecimiento econdomico del Per(; y otros factores sociales
como: cadena familiar, expectativas profesionales y de educacion, violencia
politica y desplazados, que son analizados en el presente estudio.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional Continua (ENCO) 2006,
ejecutada por el INEI los peruanos en el exterior en su gran mayoria estan en
el Continente Americano 67,0%, el 28,3% estan en Europa, el 4,0% en Asiay
el 0,7% en Oceania y Africa. Analizando la informacion por pais de destino,
en orden de magnitud el 30,6% de los peruanos residen en los Estados Unidos
de América, en Argentina el 14,0 %, Espafia 13,0 %, Italia 10,3%, Chile 9,3%,
Japon 3,7% y Venezuela 3,1%, entre los paises principales. Bolivia 2,7%,
Brasil 2,0%, Ecuador 1,7%, Alemania 1,4%, Canada 1,0%, Francia 0,8%,
Australia 0,7%, México 0,6% y Colombia 0,6%. En otros paises reside el
4,5%.

El 53,3% de emigrantes son del sexo femenino. Las mujeres residen
mayoritariamente en los paises europeos como: Alemania, Espafia e Italia,
mientras los emigrantes peruanos de sexo masculino tienen preferencia por
un destino cercano, como son paises limitrofes con el Peru. El 80,6% de la
poblacion peruana emigrante tiene entre 15 y 39 afios de edad, un 14,1% de
los emigrantes tenian mas de 40 afios de edad y el 5,3% 14 6 menos afios
de edad, observandose que la poblacion emigrante peruana es relativamente
joven, saliendo al exterior en el mejor momento de su vida, con todas sus
fuerzas en términos productivos y reproductivos.

La mayoria de peruanos emigran con la idea de conseguir un mejor
empleo, pero no todos salen con las capacidades para competir en el mercado
laboral, asi tenemos que solo el 16% de peruanos emigrantes son profesionales,
cientificos e intelectuales asi como técnicos y profesionales de nivel medio,
los cuales salen del pais en busca de mejores horizontes y mejores niveles
de vida. En la mayoria de los casos los peruanos emigrantes se insertan
apropiadamente en las economias desarrolladas.
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Con respecto a la migracion con destino a los paises pertenecientes al
APEC, tenemos que del total de migrantes que salieron del Pert el 46,2%,
tuvieron como destino final algin pais de la region Asia Pacifico, en tanto, el
53,8% de los peruanos emigrantes se han dirigido a otros destinos. Analizando
la informacién por pais de destino perteneciente al APEC, en orden de
magnitud tenemos que del total de estos 21 paises, el 66,1% de los peruanos
residen en los Estados Unidos de América, en Chile el 20,1%, Japon el 8,0%,
Canada el 2,2% entre los principales destinos.

Como contrapartida a la migracion surge el fenomeno de las remesas,
que son parte de los ingresos generados por el emigrante en el pais de acogida
que se remiten al pais originario, es el envio del dinero de un migrante a
su familia en el Pert. Las remesas en el periodo 1990-2008 han tenido un
crecimiento constante que va a la par con el crecimiento de la emigracion
internacional.

Las remesas oficiales que ingresaron al pais en los ultimos 19 afios
ascendieron a la suma de US$ 16,415 millones de ddlares, ingresos que de
cierta manera inciden en los gastos de consumo de las familias peruanas
receptoras de remesas, mejorando su presupuesto y por ende su calidad de
vida. Esto se expresa en la mejor calidad de sus viviendas, mejor acceso a
los servicios basicos, mayor nivel educativo de los miembros del hogar, asi
como mejor acceso a la tecnologia de informacion dentro del hogar, entre
otros indicadores que demuestran que el hogar receptor de remesas o con
migracion internacional presenta una mejor calidad de vida que el hogar
promedio nacional.

El 85,6% de las remesas peruanas provienen de solo seis paises,
Estados Unidos remesa el 30,9% del total de estos flujos monetarios,
contintia Espafa con el 16,1%, Argentina e Italia, ambos en 12,3%, Chile
9,5% y Japdn 4,5%. De estos principales paises, tres de ellos son parte del
APEC, Estados Unidos, Chile y Japon. En total el 47,0% de las remesas que
ingresan al pais, provienen de paises de APEC, en tanto el 53,0% provienen
de otros paises.
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3. Inmigracion Extranjera en el Peru

El Pert a lo largo de su historia ha sido un pais de inmigrantes. La
inmigracidn extranjera se inicio hace 500 afios con la llegada de los espafioles
a suelo peruano, hito histérico que nos permite distinguir tres momentos
importantes de la inmigracion en el Pert, desde la época colonial, pasando
por la época republicana, hasta nuestros dias. La primera etapa corresponde
a la época de la colonia y virreinato, va del siglo XVI al XVIII, la segunda
se extiende a lo largo del siglo XIX, desde los inicios de la Republica, y la
tercera, desde fines del siglo XIX hasta nuestros dias.

Enel Pertial afio 2007, se tienen registrados en control migratorio 49,818
extranjeros con visas de residencia que vienen ejerciendo actividades laborales
en organismos y empresas internacionales, manejan negocios comerciales y de
servicios. Del total de ellos tenemos que el 54,5% son varones y el 45,5% son
mujeres, teniendo una ligera ventaja de 9 puntos porcentuales de poblacion
femenina extranjera en el Peru con relacion a la masculina.

La mayoria de ellos provienen de los Estados Unidos con el 14,4% del
total, de China el 7,8%, de Espana el 7,2%, Argentina 7,0%, Chile 6,7%, Italia
5,5%, entre los principales. Asi mismo, alrededor del 40% son extranjeros
cuya nacionalidad pertenece a algtn pais del APEC.

4. Promocion del empleo a los paises de la
region Asia Pacifico

Hoy en dia el Perti es un pais de emigrantes que se caracteriza por
exportar fuerza laboral, indistintamente personal calificado y no calificado.
Estos tltimos son, en su mayoria, migrantes laborales que se incorporan al
proceso productivo en los paises desarrollados, y en los vecinos de mayor



desarrollo relativo. El 84% de peruanos residentes en otros paises estarian
dentro del rubro de no calificados, en tanto el 16% son profesionales y
técnicos que han salido del pais, y que muchos de ellos se han insertado
apropiadamente en el mercado laboral calificado, en empresas privadas,
organismos internacionales, instituciones educativas, en la bancay las finanzas
y en otros trabajos profesionales, incluido el deporte.

En la actualidad, el pais no dispone de programas de capacitacion laboral
para el migrante, quizas las relaciones con Espafia que a través del Ministerio
de Trabajo solicita peruanos para trabajar en diferentes actividades como
obreros, operarios y otros trabajos de servicios domésticos, esté en proceso
de implementar programas de orientacion y colocacion, que podrian generar
a futuro un programa organico de formacidn, capacitacion y orientacion al
potencial migrante. El Estado tiene que propiciar politicas al respecto, dada
la cantidad de peruanos con deseos de emigrar.

La Direccion de Politica Migratoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Peru, es la encargada de hacer el seguimiento de los convenios
bilaterales y multilaterales de los cuales el Perti como Estado es parte. Coordina
permanentemente con la Direccion General de Migraciones y Naturalizacion
(DIGEMIN) del Ministerio del Interior, las propuestas y acciones en materia
migratoria en el ambito internacional. En ese sentido, propone y negocia
acuerdos de cooperacion en temas migratorios, de regularizacion migratoria,
de libre transito, de homologacién de aportes de seguridad social, de
reconocimiento de licencias de conducir, entre otros.

5. Politicas para La Integracion de los
Peruanos

En la realidad econdmica y social del pais es un problema la pérdida
de capital humano a partir de la intensificacion de la migracion laboral,
generada por los desequilibrios econdmicos internos que nos hemos referido.
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Sin embargo, dadas las actuales condiciones de estabilidad y crecimiento

economico del Pert, el PBI ha crecido por mas de siete afios consecutivos,
podriamos decir que la emigracion tendria un estimulo para dejar de crecer
e incluso se podrian incentivar politicas de retorno de los peruanos en el
exterior.

Es asi que, con fecha 24 de febrero del 2004 se public6 en el Diario
Oficial El Peruano la Ley N° 28182, denominada “Ley de Incentivos
Migratorios”. La referida ley tiene como objetivo principal promover el
retorno de los peruanos que han permanecido en el extranjero no menos de
cinco afos, para que asuregreso puedan dedicarse aactividades profesionales
y/o empresariales en el pais, a través de un retorno voluntario.

El Pert ha dado un gran paso en la formulacion de una politica migratoria
nacional, al ser el primer pais en la regién con una ley que incentiva el retorno
de los connacionales que por razones de diversa indole dejaron el territorio
nacional.

Asi mismo, el Fondo Mi Vivienda (FMV) lanz6 un programa muy
beneficioso para los peruanos residentes en el exterior que permite a los
peruanos emigrantes y sus familias comprar casa propia en el Peru. Este
programa incentiva el retorno de aquellos peruanos que ya han adquirido
alguna experiencia laboral en el extranjero, ya que el tiempo de requisito es 5
afos de permanencia en otro pais, y ademas sustentando su capacidad de pago
entre otras cosas, con las remesas que envian periddicamente al pais.

6. Peru ante las negociaciones del GATS —
Modo 4

El General Agreement on Trade in Services (GATS), o el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) crea un marco legal para el



comercio internacional de servicios valido para todos los estados miembros
de la OMC. El objetivo del GATS es eliminar gradualmente todas las barreras
al comercio de servicios.

Se llama Movimiento Fisico de Personas — modo 4, si el servicio se
presta mediante la presencia fisica temporal de un proveedor del pais “X”
dentro del pais “Y”, con destino a satisfacer consumidores del pais “Y”
(ejemplo: servicios profesionales, de construccion, etc.) a este modo.

Hay que destacar que en el modo 4 se excluye a las personas que
solicitan la ciudadania o que buscan empleo o residencia en un pais con
caracter permanente. Con respecto al movimiento fisico de personas se
pueden presentar diferentes formas como por ejemplo: “Unico modo de
suministro viable” (servicios sociales, de construccion o reparacion), “Uno
de los modos posibles” (servicios médicos, contables, etc.). “Completar y
facilitar un comercio realizado” (servicio de Software, arquitectonicos, etc.),
ya que el producto final puede depender de la presencia de un experto para
supervisar el proceso.

Dadas las caracteristicas de los servicios y del modo 4, debemos
indicar que el Perl, una economia en desarrollo, viene impulsando
acuerdos comerciales, convenios, pactos y tratados de libre comercio,
a fin de ampliar y profundizar el comercio exterior peruano y las
inversiones. Algunos de estos acuerdos establecen responsabilidades
mutuas en el tratamiento del modo 4, tema importante para facilitar el
flujo transfronterizo de profesionales y técnicos peruanos que brindan
servicios. El Peru ha suscrito algunos TLC que contemplan el tratamiento
del modo 4, asi lo estipulan el TLC Pert - EE.UU., el TLC Pert - Canada,
el TLC Peru - Singapur, en este documento nos estaremos refiriendo al
TLC Pert-Canada.

Para el Peru, el modo 4 es una posibilidad para mejorar las
condiciones del movimiento fisico transfronterizo de peruanos que
brindan servicios, en el marco de los acuerdos y TLC que se viene
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formulando. Como se conoce, en las relaciones comerciales entre paises
se ha dado una liberalizacion de los movimientos de bienes, servicios y
capitales, sin embargo no se ha producido una liberacion similar en la
circulacion de personas, de alguna manera el modo 4 del GATS puede
influir en dichos flujos migratorios temporales.
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1. El Peru en la Region Asia Pacifico

El Pert geograficamente se encuentra en el centro de la region Asia
Pacifico, es una economia en desarrollo de 28 millones de habitantes con
un Producto Bruto Interno (PBI) de mas de 129 mil millones de dolares
americanos (2008), con un PBI percéapita de mas de 4 mil dolares al ano.
Mantiene relaciones econdmicas, comerciales y financieras con las economias
de la region desde hace mas de dos siglos atras, y por cierto, con flujos
migratorios de ida vuelta, constantes.

Hacemas de 150 anos llegaron anuestras costas en calidad de inmigrantes
cientos de pobladores del Asia, especialmente de China y Japdn, a trabajar
y hacer negocio, como veremos en el presente trabajo. En 1849 empezo la
inmigracion china, que hasta 1890 posibilito la llegada de 100 mil ciudadanos
chinos, procedentes de Canton y Hong Kong, y desde fines de siglo XIX y
mediados del XX, cerca de 50 mil inmigrantes japoneses arribaron a nuestras
costas. De esta forma el Pert fue uno de los primeros paises en Latinoamérica
en recibir a inmigrantes chinos y japoneses, y el primero en la region en
establecer relaciones diplomaticas con esos dos paises.

De otro lado, en el ultimo siglo, por razones econémicas originadas en
el mercado laboral, se gener6 una fuerte corriente emigratoria del Pert hacia
importantes paises de la regiéon como los Estados Unidos, Chile, Canada,
Meéxico, Japon, Corea, Australia. Mas del 46% de los peruanos residentes
en el exterior se encuentran en estos paises, de los aproximadamente tres
millones de peruanos que se ha estimado residen en el mundo.

Sibien el Foro de Cooperacion Asia Pacifico (APEC) fue creado en 1989,
el Peru ya estaba desde el pasado, comprometido en diferentes transacciones y
flujos de bienes, servicios y de personas, estableciendo relaciones comerciales,
financieras, demograficas y diplomaticas, que han generado compromisos
que van a la par de la dinamica econdémica y social entre los paises. APEC,
como se conoce, busca tener un area de libre comercio e inversiones entre sus



miembros y es a través de este foro que se busca incrementar las relaciones
entre las economias de la region.

Desde comienzos del siglo XXI, el Pert, como miembro del APEC,
busca incursionar con mayor fuerza en los mercados de Asia Pacifico, por
ello est4 intensificando sus relaciones a través de la suscripcion de tratados
de libre comercio con las diversas economias de la region. Asi, en el 2005
se suscribié un TLC con Tailandia, el primero del Pert con una economia
asiatica. En el afo 2007 se firm6 un TLC con los Estados Unidos, que entr6
en vigencia el 1 de febrero de 2009. Se complet6é el TLC con Singapur, se
empez6 a negociar con China y se suscribio el TLC con Canada, en el mes de
enero del 2008. Mas all4, sigue el interés en suscribir este tipo de acuerdos
con Australia, Corea del Sur y Japon.

Como se conoce, las 21 economias del APEC representan mas de la
mitad de la poblacion mundial, de su PBI, y casi la mitad de su comercio.
Ahi estan los mercados en crecimiento de los paises asidticos, que requieren
productos que el Pert tiene, como materias primas y alimentos, y de ellos
a cambio, asimilar capital y tecnologia. Las economias asiaticas del APEC
representan una gran oportunidad de desarrollo.

Geograficamente el Perl, serd una puerta de entrada de las grandes
economias pertenecientes al APEC a la region sudamericana y, a la inversa,
la puerta de salida de los paises sudamericanos al Asia. Es decir una relacion
reciproca donde el Pert aporta a la integracién y al comercio mundial. De
otro lado, el Pert es el tnico pais de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) perteneciente al APEC, por tanto sirve también de enlace entre las
economias de APEC y las de la CAN, ello se extiende al Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), en el que el Pert es un miembro asociado.

Aunque el Pert se encuentra en la actualidad en una fase de crecimiento
y estabilidad econdémica, no por ello vamos a soslayar que tiene grandes
problemas sociales que resolver. Estos problemas no serdn posibles de abordar
si no se consolida el crecimiento y desarrollo de nuestra economia, la cual
requiere de mayor dinamismo en sus relaciones con el mundo, especialmente
con las economias del APEC.
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Por ello, en esta fase, como indicaramos, se estan consolidando sendos
tratados de libre comercio, con Estados Unidos, Canadéa y China y acuerdos
comerciales con Chile, México, Singapur, Tailandia. Relaciones comerciales
que de una u otra manera van a dinamizar a futuro, los flujos migratorios
laborales y, a través de estos tratados, pactos y acuerdos, buscar también
las garantias para el libre transito de las personas entre las economias de la
region, la proteccion de los migrantes laborales, y las facilidades en el flujo
de recursos capital y trabajo entre las distintas economias.

El Peru participa en el mercado mundial con un volumen de
transacciones cuyo valor alcanza los US$61,059 millones de dolares en
el 2008, considerando exportaciones e importaciones, con una balanza
comercial corriente superavitaria. El 54% del comercio se realiza entre el
Perti y las economias del APEC, y un 46% con otras economias. De alli la
trascendencia para nuestro pais de dinamizar sus relaciones econdmicas,
tecnologicas y comerciales con los socios del APEC. Como se puede apreciar
nuestro comercio con los Estados Unidos representa el 34,5% del total en la
region, China el 23,8%, Japon el 9,5%, Chile 9,2%, Canada 7,3%, Corea del
Sur 4,1% México 4,5%, Taiwan 2,7% y otras economias del APEC el 4,4%.

GRAFICO N° 1
COMERCIO TOTAL DEL PERU CON EL MUNDO, 2008
(Distribucién Porcentual)

Millones de US$ Millones de US$
Comercio Total 61059 Comercio Total APEC 32768

Exportaciones (Fob) 31163 Exportacones APEC 16938
Importaciones (Fob) 29 896 Importaciones APEC 15 830
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COREA (SUR),

v
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Fuente: SUNAT.
Elaboracion Propia.







Anibal Sanchez Aguilar

w

2. La Migracion Internacional Peruana:
Principales Caracteristicas

2.1. Peruanos en el mundo en el altimo siglo

Tradicionalmente el Pert ha sido un pais de inmigrantes, a nuestras
costas arribaron y se asentaron cientos de europeos, principalmente espafioles
y con ellos lleg6 la raza negra en calidad de esclavos. Este flujo inmigratorio
se inicio hace quinientos afos, desde la llegada de Cristobal Coldén a América,
proceso que se mantuvo latente hasta el siglo XVIII, que concluye con la
guerra de la independencia, y la emancipacion del Pera de Espaia, de alli
hacia adelante la inmigracion espafiola declina considerablemente.

En los ultimos cinco siglos, la inmigracion extranjera se puede dividir
en tres grandes etapas. La primera de ellas, comprende del siglo XVI al XVIII,
se inicia con la conquista espafola, con el arribo de Francisco Pizarro y sus
huestes, el aprisionamiento del Inca Atahualpa y por ende el desmoronamiento
del imperio incaico. Por dicha época, los Incas dominaban Sudamérica y el
Tahuantinsuyo era el centro de esta parte del mundo conocido.

El choque de civilizaciones, entre la incaica y la espafiola, beneficid
a Espafia, pais que por tres siglos domin6 al Pert como colonia. Cientos
de espafioles inmigran y colonizan suelo peruano, hasta la guerra de la
independencia. Como parte del fendmeno inmigratorio europeo llegaron en
calidad esclavos cientos de negros africanos, como domésticos de los amos
espafioles. Ello empezd a generar las bases del Peru multiétnico y pluricultural
de hoy.

La segunda etapa de inmigracion, se da a lo largo del siglo XIX, en
un primer momento arriban muchos europeos, principalmente italianos,
alemanes, holandeses, en cantidades no tan significativas pero que marcaron
el perfil de un nuevo inmigrante en el Peru. A mediados de siglo la inmigracion
china se hace presente.
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Enelafio 1854 el presidente Ramon Castilla, mediante una ley, decret6 el
fin de la esclavitud de la raza negra. La manumision de los esclavos decretada
en dicho afio hizo escasear la mano de obra necesaria para las plantaciones de
azucar y algodon en las haciendas peruanas. Para ello se recurri6 a incentivar
la inmigracion de mano de obra de la China, asi llegaron los “colies” chinos,
arribaron en condiciones nada favorables, casi como semi esclavos a las
plantaciones de la costa. Cerca de 100 mil chinos, mayormente originarios de
Canton arribaron al puerto del Callao. En el Pert, este fendmeno inmigratorio
se mantuvo a lo largo del siglo XIX.

En la tercera etapa, finales del siglo XIX a inicios XX, se consolida la
inmigracion asiatica, cientos de chinos y japoneses, principalmente, arriban al
Perti. Hacia fines del siglo XIX se suman muchos pobladores procedentes de
Hong Kong, en otras condiciones sociales, arribaron a nuestras costas con el
animo de vivir, representan un cambio en el tipo de inmigrante asiatico hacia
nuestro pais, situacion que hasta el dia de hoy se observa con la llegada de
pobladores chinos a afincarse y hacer negocio en el Pert.

La inmigracion japonesa se hizo presente a inicios del siglo XX,
arribaron con el animo de permanencia en diferentes oleadas, llegaron a
trabajar y hacer negocio. Se estima que en el periodo 1890 a 1950 llegaron
al Per mas de 50 mil japoneses, de diferentes pueblos y ciudades del Japon.
No es extrano que el desastre de las guerras mundiales haya propiciado
que cientos de asiaticos buscaran en tierras peruanas otra posibilidad de
vida.

A lo largo del siglo XX, la corriente inmigratoria se manifestd en
pequenias cantidades, arribaron: europeos de diferentes nacionalidades,
principalmente italianos, franceses, alemanes, holandeses, pobladores de Asia
Menor y Mayor, iraquies, paquistanies, arabes y musulmanes en general. Un
buen numero de paquistanies estan afincados en el sur de la patria, en Tacna,
en el Perti de hoy se estima residen, aproximadamente, 50 mil extranjeros con
visas de residencia.
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La corriente inmigratoria del pasado da lugar a lo largo del siglo XX a

la emigracion peruana, que con el pasar de los afios y por las necesidades de
los peruanos, se expresa en un fuerte incremento de la corriente emigratoria,
fendmeno que crece a lo largo del siglo y gana velocidad en los primeros afios
del siglo XXI.

Este proceso, que describimos en el presente trabajo, confirma las
investigaciones e hipdtesis que sobre el particular han esbozado algunos
investigadores como Teofilo Altamirano (2006), quién centrandose en el
punto sefiala:

“La migracion transnacional ha supuesto una transicion migracional.
Los paises tradicionalmente emisores de migrantes, como lo son los de Europa
Central y Occidental y el Japon ahora son paises receptores de migrantes
que provienen de los paises del hemisferio sur contrariamente los paises que
recibieron inmigrantes ahora son paises de emigrantes™'.

2.2. Estimacion de la magnitud de los peruanos
en el mundo

En el Gltimo siglo se observa una tendencia creciente de la emigracion
peruana, que ha generando una magnitud muy importante de peruanos
residiendo en diversas ciudades del mundo. Los célculos que efectuamos
en el presente trabajo, que se presentan por primera vez, permiten estimar 3
millones 56 mil peruanos que emigraron del Pert hacia diversos paises en el
mundo.

Lamayoriadeellos son migrantes laborales. Un estudio de la Universidad
Catoélicay OIM (2006), sefiala que cerca del 70% de peruanos que salieron del
pais a residir y trabajar en otros paises, lo hicieron por motivos econdmicos
y familiares.

1) Tedfilo Altamirano: “Remesas y nueva ‘fuga de cerebros’ impactos transnacionales” — Pontificia Universidad
Catdlica del Pert — Fondo Editorial 2006, pp. 21.



Cambios Demogréficos y Movilidad Laboral en la Region Asia Pacifico: Caso Pert

B 30

“...los migrantes peruanos senialan como principal causa de su
desplazamiento los problemas economicos (54,26%), entre los cuales es
logico incluir la falta de empleo y los bajos niveles salariales en el Peru. Una
segunda causa son los llamados problemas familiares (14,42%), le sigue la
migracion por causa de estudios (8,39%), por la violencia terrorista (2,88%)
v por problemas politicos (0,79%), existiendo un 8,78% que senalan otras

razones de su migracion y un 10,48% que no especifica” .

La estimacion de tres millones de migrantes peruanos en el mundo se
sustenta en los cuadros que acompafan el presente trabajo, los cuales ofrecen
una vision de la magnitud del fendmeno migratorio peruano sustentado en
fuentes y métodos estadisticamente validos.

(Como llegamos a dicha cifra? Para ello, se han utilizado dos fuentes
de informacion muy importantes. Por un lado, los resultados de la Encuesta
Nacional Continua (ENCO)?, ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) en el afio 2006, y por otro lado, los estadisticas derivadas
del registro administrativo de control migratorio que se aplica en los diversos
puestos de control fronterizo, registro que administra la Direccion General de
Migraciones y Naturalizacion (DIGEMIN), 6rgano del Ministerio del Interior
del Pert.

La ENCO 2006 y la huella de los peruanos en el mundo

La informacién proporcionada por la ENCO 2006, nos ofrece,
metaforicamente hablando, una fotografia bastante nitida, de la salida de los
peruanos al exterior y su asentamiento en diversas ciudades y pueblos del
mundo. Son los datos registrados en la memoria de los hogares peruanos, del

2) PUCP-OIM-MRE - Proyecto: “Fortalecimiento a la politica de vinculacién de los peruanos en el exterior”- Pon-
tificia Universidad Catdlica del Perd - PUCP - Primera Edicién 2006. pp. 36.
3) Ver INEI - “Resultados de la Encuesta Nacional Continua 2006”.
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afio de la salida al exterior de uno o mas de sus miembros, cuya magnitud se
dibuja a lo largo de una curva ascendente que se remonta a los afios 30 del
siglo pasado, recorre el siglo y se extiende hasta los primeros afios del siglo
XXI, en una pendiente pronunciada.

Los resultados estadisticos provienen de la pregunta: ;Cudntas
personas que pertenecian a este hogar estan viviendo permanentemente en
otra provincia o pais? y jen qué afio se fue? (o se fueron). Las respuestas de
los hogares permiten reconstruir la proporcion de peruanos emigrantes cada
afo. Estos datos constituyen el primer componente en la estimacion global de
la emigracion peruana, 1930-2008.

GRAFICO N° 02
PERU: PROPORCION DE LA EMIGRACION INTERNACIONAL PERUANA; POR ANO DE MIGRACION, 2006
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La foto estadistica es expresiva y contundente en su tendencia, es el
recuerdo vivo del afio de la partida de algin miembro del hogar registrado
por la encuesta a los hogares peruanos. La curva nos da el perfil exacto de la
emigracion de compatriotas a lo largo del ultimo siglo. Datos que permiten
esbozar cinco grandes periodos en el comportamiento de la emigracion
peruana: a) Antes de los anos 30, b) El periodo 1930-1950, c¢) de 1951-1970,
d) del 1971-1990, y e) de 1991-2008.
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Segundo componente, el registro de control migratorio:
Dos Millones 13 Mil 90 peruanos emigraron en los ultimos 19
afos.

El segundo componente para la estimacion de peruanos en el exterior
lo constituyen los datos estadisticos de las salidas de los peruanos registrados
en los diversos puestos de control migratorio, clasificados, codificados e
identificados uno a uno, los cuales no han retornado pasados seis meses de
la salida y que son considerados como migrantes. El grafico siguiente ilustra
dicha evolucion.

Se utilizé un sistema de codigo unico por cada peruano que salié del
pais y no ha registrado su retorno. El periodo de estudio es 1990-2008 y
el punto de cierre para su medicion corresponde al 30 de junio del 2009,
para los que salieron hasta el mes de diciembre del 2008. Este procedimiento
ha permitido calcular que en los ultimos 19 afios Dos Millones 13 mil 90
peruanos, viajaron al extranjero y no han retornado.

GRAFICO N°3
PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS. 1990 - 2008
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Fuente: INEI- OIM - DIGEMIN - Peru: Estadisticas de la Migracion Internacional de Peruanos 1990 - 2008.

Combinando estadisticamente los datos que proveen ambas fuentes,
llegamos a estimar la magnitud de peruanos que viajaron al exterior en
aproximadamente 3 millones 129 mil personas, ver Grafico N° 4, cifra que
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confirma los primeros estimados que hiciera utilizando otro método, con

el volumen de las remesas, promedio y frecuencia de envio, que fueran
divulgadas en un articulo publicado por la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), en el afio 2006 *. Se estima que en el periodo 1930-
1989, Un Millén 116 Mil 29 peruanos emigraron del pais, en tanto, para los
ultimos diecinueve afnios, 1990-2008, se estima las salidas sin retorno de
Dos Millones 13 mil 90, a un promedio anual de aproximadamente 114 mil
peruanos emigrantes.

GRAFICO N° 4
PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANQOS, 1930-2008
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Nota: En el periodo 1930-1989, se estimé con las cifras presentadas para el periodo 1990-2007, utilizando las variaciones de la ENCO y una regresion exponencial simple.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional Continua 2006 (ENCO), Perti: Estadisticas de la Migracion Internacional Peruana, 1990 - 2008.
Elaboracion propia.

La metodologia de calculo utilizada para la estimacion del niimero de
emigrantes peruanos, ha tomado los datos de las fuentes senaladas: la ENCO
2006 y los registros administrativos de control migratorio. A partir de la
proporcion de peruanos emigrantes obtenidos por la ENCO, se determind la
tendencia de la evolucidén de la emigracion internacional. Luego, mediante
un modelo de regresion exponencial simple (R2 = 79,0%) se logré ajustar el
comportamiento de la serie de emigrantes; lograndose estimar el numero total
de emigrantes para el periodo 1930-2008, en la cantidad de 3 millones 129
mil 119 peruanos.

4) Anibal Sdnchez Aguilar: “La migracion externa peruana, un fenémeno creciente, aproximaciones a su med-
icién”. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) - Febrero 2006.
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En el grafico anterior se recogen los datos estimados en los cuadros
previos, los que permiten a su vez construir la serie estimada de la migracion
peruana en toda su magnitud, a partir de su alargamiento econométrico hacia
el afio 30 del siglo pasado.

2.3. Periodos de la emigracion peruana

Teofilo Altamirano (2006), describe cinco fases de la emigracion peruana
en el ultimo siglo’, casi en forma coincidente las cifras que presentamos en la
primera parte de este documento, confirman las estimaciones del investigador,
con algunas variantes no trascendentes. Sin embargo, para nuestro propdsito
hemos dividido todo el siglo en cinco grandes periodos cuya explicacion se
detalla a continuacion:

2.3.1. Primer periodo: antes de los anos 30

Las huellas de los emigrantes peruanos se remontan a inicios de
siglo, muchos intelectuales, politicos e hijos de las clases adineradas
marchaban hacia Europa y algunas ciudades americanas a estudiar o
radicar por alglin tiempo. A ellos se sumaban los deportados o los asilados,
dadas las continuas revueltas y escandalos politicos de inicios de siglo.
No es extrafio que el presidente Augusto B. Leguia se caracterizara por su
predisposicion a poner a sus opositores en asilos dorados en algunos paises
europeos. De alli que muchos literatos o politicos incluso terminaran sus
dias en Madrid, Paris o Londres.

Por dichos afios, emigrar era privilegio de los adinerados, de los mas

ricos y oligarcas, tomar los vapores hacia Europa era signo de alcurnia.
Situacion que para las clases medias o pobres era imposible alcanzar.

5) Ob. cit. pp. 114-121



Anibal Sanchez Aguilar

ﬁ

2.3.2. Segundo periodo: 1930-1950

Es evidente que los estragos de las guerras mundiales no hacia atractivo
para los peruanos salir del pais, e incluso se tornaba complicado por el
transporte y ademads peligroso. La migracion en este periodo se mantuvo
en niveles bastante bajos. Es el periodo en que, se empieza a manifestar la
emigracion a los paises vecinos suramericanos. La cercania y menores costos
de transporte facilitaban la movilizacion laboral, dirigida principalmente
hacia Venezuela y Argentina.

2.3.3. Tercer Periodo de la Emigracion
1951-1970

Es un periodo que se dinamiza la migracion internacional en el Peru,
no solo los integrantes de las clases adineradas salen del pais, también salen
pobladores de las clases medias que se van incorporando a estos flujos, dada
lo atractivo de la economia norteamericana o europea. Por los afios 60 se
inicia la migracion de pastores de ovejas a las estepas americanas, quiénes
emigran son pobladores rurales, generalmente los mas pobres, con experiencia
en el pastoreo, viajan con visa especial y contratos de trabajo de dos o tres
afnos renovables, van de los Andes a Idaho, cuidan las ovejas dia y noche
todos los dias. Estados Unidos en la actualidad tiene casi 1,500 pastores, la
mayoria viene como trabajador invitado de Chile, México o Perua. Su salario
legal oscila entre US$650 al mes en Wyoming a US$1,350 en California. Los
pastores pueden permanecer todo el afio, sin embargo EE.UU. también cuenta
con miles de trabajadores invitados poco calificados con empleos temporales
en fincas, puestos madereros y complejos hoteleros, pero sélo unos meses al
afio.’

En este periodo, se inicia la emigracion a Espafia que se dinamiza a
partir de los 70, 80 y 90, también hacia Italia, Inglaterra y Francia, en menor

6) Ver The Wall Street Journal, “Para los pastores, una puerta a EE.UU.” Ed. 28 de mayo 2007.
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proporcion. Segln sefiala Altamirano (2006) fue la época de la apertura a los
paises socialistas, como emigracion educativa. Canadéd también se convirtio
en el destino de muchos profesionales y trabajadores especializados. Otros
destinos como Australia atraen a mas peruanos, mujeres jovenes profesionales,
solteras de clase media, principalmente.

2.3.4. Cuarto Periodo de 1a Emigracion
1971-1990

En este periodo la emigracion peruana se manifiesta con fuerza, los flujos
se dirigen hacia Estados Unidos, Espafia, Chile y Japon. Peruanos de todos los
grupos sociales migran en grandes cantidades. El Canada siguid recibiendo
trabajadores manuales y profesionales que se dirigen mayoritariamente al
Este. En la segunda mitad de la década del ochenta, Japon abre sus fronteras
a miles de trabajadores, principalmente descendientes de japoneses “nikei”,
muchos de ellos profesionales. Un pequefio nimero de peruanos se dirigen
a otros destinos en América Central, Sur de Asia, paises arabes e Israel. En
esta década practicamente habia peruanos en todos los paises del mundo.
En este periodo las mujeres se incorporan en mayor cantidad al fendmeno
migratorio.

2.3.5. Quinto Periodo de Emigracion
1991-2008

Los afios iniciales de los 90 se caracterizaron por crisis economica,
violencia politica, social, y guerra interna, el PBI percapita cae a su nivel
mas bajo en el afio 1992, deteriordndose los ingresos, especialmente de los
estratos medios y medio bajos, de donde proviene la mayor parte de migrantes
peruanos. La emigracion se extiende a todos los grupos sociales, incluidos
los mas pobres, se dirigen hacia los paises vecinos, especialmente Argentina,
Chile, Bolivia, por el sur, y hacia el Ecuador por el norte. Tal vez, los menos
posibilitados a la migracion sean los més pobres de los andes o del llano
amazonico.
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Al examinar los flujos migratorios de peruanos, podemos deducir que

en el periodo 1990-1995, que coincide con la agudizacion de la violencia
politica y guerra interna que vivid el pais, se observa que la pendiente de
la curva de salida de los peruanos se hace mas pronunciada, tendencia que
se extiende hacia el 2006. Esta situacion se repite por los anos 1998-2001,
periodo donde la economia se vio afectada por diversos factores, se sintio los
efectos del fenomeno de El Nifio, los efectos de la crisis asidtica y brasilera,
asi como los serios problemas politicos que desencadenaron la caida del
régimen de Alberto Fujimori en el afio 2000.

Fue un periodo de inestabilidad politica y econdmica, que se expreso en
una mayor dindmica de la emigracion peruana. En el periodo 2001-2006, los
flujos migratorios ganan velocidad, mas de 110 mil peruanos, en promedio anual
del periodo 1990-2008, abandonan el pais. La estabilidad macroecondémica y
el crecimiento de la produccion, que va paralelo a este ultimo tramo no ha sido
razon suficiente para la retencion de muchos peruanos que aspiraron salir del
pais, por las cifras presentadas, las salidas se dinamizaron considerablemente.
En el afio 2008 la dinamica, tiende a subir.

En el plano formal o legal, muchos peruanos ingresan satisfactoriamente
adiversos paises de América, Europa y Asia: Sin embargo, un gran contingente
de peruanos que salen del pais lo hacen en forma “irregular”. Segtin estimados
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el 55% de peruanos que residen en
el exterior estan en dicha situacion, es decir no han formalizado su residencia
en el pais de acogida.” Este hecho debe ser de preocupacién en la politica
del Estado. Segun reportes consulares, cada semana un grupo de peruanos
es detenido en la frontera entre México y Estados Unidos. Segun cifras
publicadas: “... en 101 dias se han deportado 100 peruanos, intentando ingresar
ilegalmente a los Estados Unidos. Generalmente son detenidos en la frontera,

viajan por Centroamérica o México y tras ser capturados son deportados™.®

7) Ministerio de Relaciones Exteriores - Secretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior - Cuadernos de
Gestion — Volumen 2 “Estadisticas de los Peruanos en el Exterior”.

8) “La pesadilla de buscar el suefio americano”, especial del diario EI Comercio, jueves 15 de diciembre del
2005.
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De otro lado, muchos peruanos en su afan de salir al exterior caen en
manos de mafias y grupos de trafico y trata de personas que les prometen
el ingreso a los Estados Unidos, en ese intento arriesgan su vida y el poco
recurso ahorrado para dicho proposito, exponiéndose a peligros de diferente
naturaleza. A inicios del presente afio, Chile a dado una amnistia para la
formalizacion de inmigrantes, cerca de 40 mil peruanos se ha inscrito
solicitando su formalizacion, de los cuales aproximadamente unos 25 mil
lograrian la formalizacion de su estatus de residente en el vecino pais del sur.

2.4. Factores determinantes de la migracion
peruana

La migracién peruana fundamentalmente se caracteriza por ser una
migracion de caracter laboral, si bien existen otros motivos: estudios, violencia
familiar y social, politicos, etc., los peruanos emigran principalmente por
conseguir un empleo, mejorar sus ingresos y las condiciones de vida de ellos
y sus familias. Si bien el fendmeno migratorio tiene como causas factores de
diferente naturaleza, en el caso peruano centraremos nuestro analisis en tres
aspectos basicos, que los consideramos determinantes:

a)  Factores econémicos,

b)  Factores demograficos, y

c)  Otrosfactoressociales: cadenafamiliar, expectativas profesionales

y de educacion, violencia politica y desplazados.

a) Factores economicos

La razon principal de la migracion peruana tiene su transfondo
econdmico, los desequilibrios en el mercado laboral, que se manifiestan por
un lado, en abundante oferta de mano de obra y por otro, escasa demanda
de empleo, constituye una de las principales razones por la que los peruanos
buscan mejores posibilidades de empleo e ingreso, en otras latitudes.

Enelultimo siglo, los desequilibrios de laeconomia peruana, sus marchas
y contramarchas, han abonado a la migracion internacional. Prolongados ciclos
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economicos de crecimiento y recesion, vaivén que se expresa en crisis politicas

y con serios efectos sociales, especialmente el deterioro de los niveles de
vida de la poblacioén. Generandose condiciones para que cientos de peruanos
volteen los ojos hacia un destino impredecible, pero con la conviccidon de
lograr empleo y mejores ingresos en una economia desarrollada. En el caso
peruano, mirando a los Estados Unidos en primera instancia, Espafia, Italia
o Japdn, y también a los paises vecinos, por la facilidad del transporte y los
menores costos: Venezuela, Argentina, primero, Chile después.

Laeconomiaperuanaen los tiltimos 60 afios ha tenido un comportamiento
ciclicono favorable, a periodos de crecimiento han seguido periodos sostenidos
de estancamiento y recesion. La serie que se presenta a continuacién muestra
indiscutiblemente dicho vaivén, las variaciones anuales del producto bruto
interno, entre el afio 1950 y el 2008, registran alzas y profundas caidas. Los
afios iniciales de la década del cincuenta se caracterizan por crecimiento del
producto bruto interno, sin embargo se observa una fuerte caida en el afio
1957, y en el afio siguiente una tasa de crecimiento por debajo del nivel de
crecimiento de la poblacion.

GRAFICON° 5
PERU: VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
Y TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL, 1950 - 2008
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Entre los afios 1976-78, por tres afos consecutivos la produccion exhibe
niveles de crecimiento deprimidos y una fuerte caida en el afio 1978 de -3,8%,
situacion que se repite para los afios 1982 y 1983, con caidas en el producto
de -0,3 y -9,3%, respectivamente. El periodo de mayor recesion que sufriera
la economia peruana se observa entre los afios 1988, 1989 y1990, con caidas
de -9,4%, -13,4% y -5,1%, respectivamente. Es la expresion numérica de la
década perdida de los 80, crisis que se extendio hasta el afio 1992 (-0,4%).

La década del 90 significo un cambio en el modelo econdémico, de
apertura comercial, insercion en la economia mundial y de menor rol del
Estado en la economia. Fueron afios dificiles por la violencia politica y guerra
interna, pero fue un periodo de recuperacion econdmica que durd hasta el ano
1997. Finalmente, la produccion se deprime considerablemente (-0,7% en
1998 y 0,9% en 1999), varios factores inciden en ello, el fendémeno de El Nifio
en los afios 1997 y 1998, la crisis asiatica y la crisis politica interna impactan
y generan un nuevo periodo de inestabilidad econdmica, que se traduce en un
menor nivel de produccion.

Esta situacion de crisis de la economia se empieza a revertir, tras un
periodo de estabilidad, a partir de cambios politicos cuyo desenlace fue un
nuevo gobierno democratico a partir del afio 2000. Marc6 el inicio de una
nueva etapa que se va distinguiendo en la primera década del siglo XXI, la
cual se perfila como la década de la recuperacion econdmica en el Peru. El
pais exhibe siete afios de crecimiento econdmico consecutivo, que permitira,
de mantenerse la tendencia, afrontar los principales problemas del pais como
es la disminucion de los altos niveles de pobreza (36,2% en el afio 2008),
y con ello atenuar también la migracion internacional de peruanos, cuyo
fundamento principal es la falta de empleo y bajos ingresos.
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] . GRAFICON°6
PERU : PBI PERCAPITAY TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
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Es importante destacar que este comportamiento econémico ha tenido
un efecto pernicioso en los niveles de ingreso de la poblaciéon ya que el PBI
percapita ha venido deteriorandose continuamente. Si bien se observa una
disminucién en la velocidad de crecimiento poblacional, que podria ser
motivo de mejora en el PBI percapita si creciera la produccion, ello no ha sido
asi. Se observa una lenta pero sostenida disminucién de la tasa de crecimiento
poblacional (2,9% anual en el afo 1965 a 1,1% en el afio 2008), pero en
dichos afos fue acompanada de un crecimiento del producto por debajo del
crecimiento poblacional, y en muchos afios caidas en el producto, lo cual se
expresa en el deterioro del producto percépita que cay6 estrepitosamente en

los ultimos treinta afos.

Desde el afio 1950 que disponemos de cifras, el nivel més alto del PBI
percapita se logro en el afio 1975, que lleg6 al nivel de los S/. 5,542 nuevos
soles constantes, ver Grafico N° 6. Ese nivel del PBI percépita cayd, a lo
largo de 20 afios consecutivos, a su nivel mas bajo de S/. 3,691 nuevos soles
constantes, en el afio 1992. Cerca de veinte afios de deterioro paulatino, es la
razon que incubo que un gran contingente de peruanos, cerca de dos millones,
se marchara del pais en los tltimos 18 afios, la pendiente casi vertical de la
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migracion peruana, es la expresion de dicho deterioro, como se observa en el
Grafico N° 7.

Como se ha podido apreciar, la economia peruana, en los tltimos treinta
afios, no genero las condiciones suficientes para atender las necesidades de
empleo de los pobladores peruanos, fue acompanada de crecimiento en los
niveles de pobreza, del subempleo, desempleo y los bajos ingresos de la
poblacion. Estas son causa principal del mayor dinamismo de la emigracion
peruana, cuya curva de crecimiento se hace mas parada, hasta el afio 2008
que abarca nuestro estudio. La economia peruana se recupera en los primeros
afios del siglo XXI y recién en el afio 2006 el PBI percépita alcanzé los S/.
5,689 nuevos soles constantes, logrando recuperar el poder adquisitivo del
afio 1975, es decir 30 anos después. Hay mucho por hacer para evitar que
mas peruanos se vayan del pais y con ello pierda el Pert parte de nuestros
talentos y mejores capacidades que bien pueden aportar al desarrollo del pais.
El corolario es que el Peru recién estd empezando. En el grafico siguiente se
observa con nitidez dicha realidad.

GRAFICO N° 7
PERU : PBI PERCAPITA Y PERUANOS EMIGRANTES, 1950 - 2008
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b) Factores demograficos

El Peru se caracteriza por ser un pais cuya poblacion es relativamente
joven, mas del 50% de la poblacion tiene menos de 25 afios de edad, la poblacion
de la tercera edad representa aproximadamente el 6% de la poblacion. Por los
afios 60 del siglo pasado la tasa de crecimiento media anual de la poblacion
bordeaba el 2,9%, la tasa mas alta de crecimiento de la poblacion. Finalizado
el siglo la tasa disminuye a 1,4%, por ello el Pert exhibe las caracteristicas
tipicas de un pais en vias de desarrollo, con altos niveles en el crecimiento de
su poblacion, esta crecio de 7 millones de habitantes en el afio 1940 a mas de
28 millones en el afio 2007, fruto de los altos niveles de fecundidad, mas de
2,5 hijos por mujer en su periodo de vida fértil.

El crecimiento poblacional, ver Cuadro N° 1, no ha ido a la par del
comportamiento econémico, cuyo débil e incluso nulo crecimiento, en ciertos
periodos, no gener6d empleo suficiente y por tanto fue incapaz de absorber a los
nuevos contingentes poblacionales o flujos migratorios internos en busqueda
de empleo. En el caso peruano, como hemos visto, lo que se gener6 fue una
perdida de capacidad de compra en el producto percépita, propiciando a su
vez altos niveles de desempleo, subempleo y bajos ingresos, que incluso se
mantienen hasta la actualidad.

CUADRO N’ 1
PERU: POBLACION TOTAL, SEGUN AMBITO, CENSOS 1940, 1961, 1972, 1981, 1983, 2005 Y 2007

POBLACION TOTAL &/
AMBITO

1940 1%1 1972 1981 1993 2005 2007

TOTAL PERU 7023111 10420 357 14121484 17762231 22639443 27219264 28220 764

Deparamento deLima 849171 2093 435 3504 787 4993032 6478957 8153618 8564 867

Lima Metropoliana 661508 1901927 3418453 4835793 6434 323 8103002 8556 109

1/LimaMetopolitanay Provincias
2/LimaMetopolitanay Callao
Fuente:INEI

Elaboracion Propia
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El desequilibrio entre oferta y demanda de empleo, dada la poblacion
creciente y los bajos niveles de produccion, genera una situacion de mayor
crisis economica, ello propicia el fendomeno migratorio de las areas deprimidas
de los pueblos del interior del pais, a las areas mas desarrolladas en las
principales ciudades, especialmente la capital de la Republica, en primera
instancia, para mas adelante generar las condiciones para la migracion al
exterior.

Desde mediados del siglo pasado se observa crecimiento de las
ciudades, principalmente Lima, por la fuerte migracion del interior del pais,
dada la agricultura en crisis, y también por el proceso de modernizacion
e industrializacion de Lima, que la convirti6 en foco de atraccidon para los
migrantes, cientos de ellos la invaden, generando una explosion demografica
que convirti6 la ciudad capital en una gran metropoli. Lima Metropolitana,
pasé de tener 661,598 habitantes registrados en el censo del ano 1940
a 1’901,927 en 1961, 3°418,453 personas en el censo de 1972, 4°835,793
habitantes en el afo 1981, 6°434,323 habitantes, en el afio 1993, y subid a
8°556,109 habitantes en el 2007. °

Es evidente que la absorcion interna de mano de obra migrante, por la
industria insurgente del siglo XX fue pequefia, dado el modelo de sustitucion
de importaciones y la alta composicion de capital en las nuevas fabricas. Los
cinturones de pobreza alrededor de Lima se agigantaron, por lo que parte
de la poblacion vio en el exterior una posibilidad. La economia de Estados
Unidos fue polo de atraccion, lo fue también la economia Argentina, el auge
de la industria petrolera en Venezuela, mas adelante el crecimiento de la
economia chilena, luego los paises europeos Espafia e Italia, méas adelante
Japon, generandose un proceso sostenido de emigracion al exterior. Entre
los afios 1930 y 2007, el Pert se integr6é plenamente en el fendémeno de la
migracion laboral mundial.

9) INEI - Poblacion Censada registrada en los Censos Nacionales de los afios: 1940, 1961,1972, 1981,1993, 2005
y 2007.
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“La migracion laboral transnacional es un fenomeno que se ha

incrementado en los ultimos veinte afios. Los mayores destinos de la migracion
laboral fueron y siguen siendo los Estados Unidos de Norteamérica y Europa
Occidental. Ademas cabe destacar a Venezuela para el caso de los migrantes
peruanosy ecuatorianos, y a Argentinaparael caso de los migrantes bolivianos.
En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica y Europa Occidental, la
causa de esta migracion es la necesidad de contar con mano de obra en el
sector secundario y terciario de la economia, dado el crecimiento economico
sostenido desde la década de 1960. En el caso de Venezuela, el boom del
petroleo ha producido altas demandas de mano de obra especializada y no
especializada. En el caso argentino, la agricultura comercial de la caria de
azucar, de los frutales y de las hortalizas atrajo mano de obra boliviana
temporal y permanente. En la actualidad, muchos trabajadores bolivianos
han restringido su migracion estacional -que se daba, preferentemente, antes y
después de la siembra y la cosecha agropecuaria en Bolivia- debido al colapso
economico argentino que empezo hace tres anos. En los ultimos arios, nuevos
destinos migracionales han aparecido entre ellos Espana e Italia, para los
peruanos y ecuatorianos, y Chile, para los bolivianos. Existen trabajadores
manuales andinos en otros paises latinoamericanos como Brasil, Costa Rica
v México. Se piensa que la migracion laboral continuara en el futuro debido
a las desigualdades en los salarios entre paises ricos y pobres, a la accion
de las redes transnacionales y a la necesidad de mano de obra en los paises
de destino -necesidad causada por la disminucion de la poblacion joven en

edad productiva-"."°

La evolucion demografica de los paises es un factor muy importante a
tener en cuenta en el fendmeno migratorio. Este aspecto influye decididamente
en la migracion, se expresa en algunos casos en un exceso de poblacion y en
otros en carencia. En ciertas latitudes esa carencia se deriva principalmente,
del envejecimiento de la poblacion, el resultado se expresa en la falta de
fuerza de trabajo para la marcha econdmica, para las actividades productivas

10) Tedfilo Altamirano (2006) Ob. Cit. p 74.
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que no pueden parar. Este fendmeno se manifiesta nitidamente en los paises
desarrollados, con tasas de crecimiento demografico sumamente bajas, paises
como Espafa, Italia, Alemania, Canadd, EEUU, Japén, que han obligado
a generar politicas inmigratorias sostenidas, a fin de cubrir la demanda de
fuerza de trabajo para la marcha de la industria, la agricultura, el comercio o
el turismo.

Igual sucedi6 en el Pert de mediados del siglo XIX, dada la
liberacién de los esclavos negros decretada por el Presidente Castilla,
estos abandonaron los cultivos al verse libres, lo que ocasiond carencia
de mano de obra que obligd a los duefios de las haciendas a propiciar
politicas de inmigracion, aun cuando fueron parciales, lo cual permitio
cubrir la necesidad de fuerza de trabajo en las plantaciones de azucar y
algodon de la costa peruana, con la “importacion” (inmigracion) de cientos
de “colies” chinos que arribaron a nuestras costas. Durante el siglo XIX,
cerca de 100 mil chinos arribaron a nuestra patria para atender los cultivos
de la costa y a la larga quedarse y enraizarse con la economia y la cultura
peruana.

De igual forma, a inicios del siglo XXI muchos peruanos han
viajado a Espafia, Italia, Estados Unidos, Japon, bajo el manto de politicas
de inmigraciéon de mano de obra implementadas en estos paises. EEUU,
promociona anualmente una cuota anual de 50 mil inmigrantes, a través de
este vehiculo muchos peruanos han legalizado su ingreso a dicho pais, o
también la politica inmigratoria de Espafia, que con los organismos oficiales
del gobierno peruano, han permitido la inmigracion de cientos de peruanos.
O Japon, que a lo largo de las ultimas dos décadas propicid la inmigracion
controlada de peruanos descendientes de japoneses. A ello hay que agregar
que muchos peruanos en forma “irregular” traspasan las fronteras de los
paises, en busca de mejores condiciones de vida.

Cabe indicar que, a la inversa de los paises desarrollados, en el Peru
las tasas de fecundidad son elevadas y la poblacién ha crecido sin igual
correspondencia en el crecimiento econdmico, el promedio de hijos por mujer
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en su periodo de vida fértil es de 2,5 (ENDES 2005-2007)"". La poblacion
ha crecido sin poder insertarse en la economia lo cual abona a la migracion.
El Pert, un pais en via de desarrollo, ha generado una corriente migratoria

hacia los paises desarrollados que se suma a la de muchos pobladores
latinoamericanos que se van incorporando a la migracion internacional, sur-
norte u este-oeste.

Este fenomeno de reemplazo de mano de obra inmigrante por lanativa,
es casi de naturaleza obligada y persistira a futuro dada la declinacién de
las tasas de fecundidad en muchos paises desarrollados, la fecundidad es
una variable demogréafica muy importante en la evolucidn del crecimiento
de la poblacion. Si para el caso peruano la disminucion de esta tasa es
importante para disminuir la mortalidad infantil y materna. Para el caso de
los paises desarrollados en general, es de gran preocupacion por que los
niveles actuales de fecundidad, menor de 2 hijos por mujer en su periodo de
vida fértil, no garantiza, incluso, la reproduccion natural de la poblacion.

Por ejemplo, Espafia, y muchos paises de Europa como Alemania e
Italia, tienen una tasa global de fecundidad de 1,3 hijos por mujer. La tasa
media europea es de 1,5 hijos por mujer, lo cual no garantiza la renovacion
demografica e impide el rejuvenecimiento de la poblacién. Estos paises de
Europa ven envejecer su poblacion, dado el crecimiento de atencion de la
salud y de lamayor esperanza de vida. Frente a este problema, los gobiernos
deben emitir normas que incentivan econdmicamente a las parejas a tener
mas hijos, politica poblacional que demuestra la gran importancia que
se da al tema demogréafico y que algunos paises desarrollados vienen
implementando.

11) INEI-USAID PERU-MEASURE DHS + de ORC Macro. Encuesta Demogrdfica, de Salud Familiar, (ENDES)
2005-2007.
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¢) Otros factores sociales: cadena familiar, expectativa
profesionales y de educacion, violencia politica y desplazados.

Entre otros factores que abonan la migracion internacional de peruanos,
tenemos las redes familiares, es la posibilidad que se inicia en la familia
peruana, generalmente de estratos medios o medio bajos, de utilizar todo su
soporte econdmico, ahorro o endeudamiento colectivo, para lograr enviar uno
de sus miembros al exterior. Algunos tedricos llaman a este proceso la “nueva
economia de la migraciéon”.'> En este caso la unidad de estudio es el hogar,
sustenta la posibilidad que tiene la familia de mejorar las condiciones de vida
mediante la emigracion de uno de sus miembros o de un grupo de ellos, bajo
el supuesto que a partir de las remesas se recuperaran los costos asumidos por
el hogar para financiar la partida del emigrante.

En el caso peruano existen argumentos suficientes que sustentan estos
factores, es verificable el sacrificio de muchos hogares por lograr los recursos
suficientes que permitan la migracioén de uno de sus miembros, y a partir de la
instalacion de uno de ellos, en el pais de acogida, se inicia la cadena que uno
a uno, va jalando al exterior a los miembros del hogar.

Ala cadena del hogar se suma un factor muy importante, la existencia de
organizaciones, formales e informales, reguladas y no reguladas por politicas
publicas, alrededor del proceso de la migracion internacional, su objetivo es
apoyar y promover servicios a los migrantes y sus familias en los paises de
origen y destino. Estas redes, incentivadas por las politicas gubernamentales
abarcan a muchos actores que propician acciones que van desde lo asistencial
hasta lo cultural, religioso, comercial 6 étnico."

En este marco existen asociaciones de peruanos en el exterior que
tienen vida activa, en los Estados Unidos, en Espaiia, Italia, Argentina, Chile,

12) Ver “Estudio sobre la Migracion Internacional y Remesas en Colombia” de Luis Jorge Garay Salamanca y Adri-
ana Rodriguez Castillo. Cuadernos Alianza Pais.Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia- OIM 2005,
pls.

13) Ob. Cit. “Estudio sobre la Migracion Internacional y Remesas en Colombia”, p 16.
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Japon, demandan que, a través del Estado, de los canales diplométicos y otras

formas, acciones concretas de apoyo a los peruanos en el exterior. Facilidades
en la documentacion de los migrantes, apoyo social frente a eventualidades
como accidentes, catastrofes, etc. Acciones para la disminucién de los costos
de transferencias de remesas, en la actualidad los costos son elevados, en la
mayoria de los casos superan el 10% de la remesa. Y otras acciones como
la promocidon comercial, exportacion de bienes nostalgicos que consumen
nuestros compatriotas.

Se agrega a ello la existencia de clubes de peruanos residentes en el
exterior, que en ciertas fechas celebran fiestas patronales y religiosas propias
del arraigo popular de los peruanos, con el acompafiamiento significativo de
lo nativo, lo peruano, el fervor religioso, danzas, musica, comidas, etc., que es
parte de la remembranza del pais y expresion de nostalgia por el suelo patrio.
Estos factores influyen en la dindmica migratoria, se dan en el marco de la
globalizacion, el Pert es un pais plenamente integrado al mercado mundial,
ad portas de suscribir tratados de libre comercio con muchas economias del
mundo.

Especialmente con las economias de la Region Asia Pacifico como
Estados Unidos con el cual ya se suscribid, China, Canada, Tailandia. Con
Acuerdos de Complementacion Econdémica con México, Chile, Cuba,
MERCOSUR vy proyecciones comerciales con otras economias. Dentro de
estos factores se contemplan aspectos econdmicos muy importantes que
han revolucionado el mundo, como la liberalizacion comercial de bienes
y servicios, el movimiento libre de capitales, el desarrollo de la ciencia y
tecnologia, asi como de la modernizacion y mejoramiento del transporte, las
comunicaciones, el Internet, aspectos que impactan en las economias y en
particular en la migracién internacional.

Otro factor que no podemos dejar de mencionar en la andlisis de la
migracion peruana, es el proceso de violencia politica y guerra interna que
vivio el Peru en el periodo 1980-2000, generd miles de victimas, cientos de
desplazados, muchos de ellos terminaron refugiandose en algunos paises. En
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esas dos décadas, el Peru fue escenario de un proceso de violencia politica
y guerra interna, con la incursién armada de Sendero Luminoso, accionar
principalmente centrado en los andes peruanos, en el trapecio andino. Muchos
peruanos emigraron huyendo de la violencia, lo hicieron forzadamente
salvando de la muerte, incluso familias enteras buscaron asilo en otros paises,
en busqueda de paz y mejores condiciones de vida.

Finalmente, es necesario referirnos a un factor de caracter subjetivo, de
aspiracion personal deseo de superacion que también es motivo de migracion.
Esteargumento involucradesplazamientos de personas calificadas, estudiantes,
profesionales y destacados deportistas, que emigran por mejores condiciones
de aprendizaje y progreso, esta migracion de los mejores peruanos, se da en
forma permanente, desde inicios del siglo XX. Esta fuga de “talentos” se
manifiesta en forma continua, emigran con facilidad e intensidad.

En el Peru, una encuesta dirigida a los estudiantes universitarios, sefiala
que el 54,7% de ellos tiene planes para salir del pais. De los que quieren salir
del pais, el 49,7% lo harian para estudiar o mejorar su educacion, el 31,4% lo
harian para trabajar o mejorar sus condiciones laborales, el 15,2% indic6 que
lo haria para mejorar su calidad de vida, y el 3,7% lo harian para poner un
negocio y por otras razones.'*

En este marco, muchos peruanos profesionales y técnicos, politicos,
literatos, estudiantes, han viajado al exterior y se han trazado un camino propio,
en muchos casos de mucho progreso, se estima que el 16% de los peruanos en
el exterior son profesionales y técnicos. Estan ubicados laboralmente en todas
las ramas econdémicas, en empresas transnacionales o en las universidades.
También, en labores de ingenieria, en la banca, el comercio, la docencia, el
deporte, muchos peruanos destacan en las principales ligas de futbol europeas,
son migrantes laborales.

14) CEDRO Encuesta a 600 estudiantes de tres universidades de Lima-Perd, del nivel econémico alto, medio y bajo.
Fecha: tercera semana de septiembre del 2005. Publicado en el diario La Repuiblica, el 09-01-2006.
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2.5. Caracteristicas de la emigracion peruana

Calculos realizados en el presente trabajo estiman que, en los Gltimos
19 afios, Dos Millones 13 Mil 90 peruanos salieron del pais a residir en el
extranjero. Segun los resultados de la ENCO 2006, los peruanos en el exterior
en su gran mayoria estan en el Continente Americano 67,0%, el 28.4% estan
en Europa, el 4,0% en Asia y el 0,6% en Oceania y Africa.

Analizando la informacién por pais de destino, en orden de magnitud
el 30,6% de los peruanos residen en los Estados Unidos de América, en
Argentina el 14,0%, Espafia 13,0%, Italia 10,3%, Chile 9,3%, Japon 3,7%
y Venezuela 3,1%, entre los paises principales. Bolivia 2,7%, Brasil 2,0%,
Ecuador 1,7%, Alemania 1,4%, Canada 1,0%, Francia 0,8%, Australia 0,7%,
Meéxico 0,6% y Colombia 0,6%. En otros paises reside el 4,5%.

Como se puede observar, s6lo en siete paises se encuentran concentrados
el 84,0% de peruanos en el exterior estan en ciudades de los Estados Unidos,
Argentina, Espaia, [talia, Chile, Japony Venezuela. Lamigracion internacional
se dinamiza a mitad del siglo pasado con la entrada de cientos de peruanos
a esas economias, el Pert como muchos paises de América Latina es un
“exportador” de fuerza laboral. Es evidente que los desequilibrios internos,
que como hemos visto se manifiestan en el orden econdmico, son los factores
determinantes de la migracion, pero lo es también el atractivo de las economias
desarrolladas por los mejores salarios frente a la realidad interna, por ello es
que los Estados Unidos, Espafia, Italia o Japon sean un polo de atraccion. Por
dar un ejemplo, un peruano en Espafia puede ganar entre €1000 a €1500 euros
mensuales, lo que en el Pert significaria los ingresos de un afio, teniendo una
remuneracion minima vital mensual.

Pero también influyen las diferencias entre las economias de la region,
paises vecinos con mayor salario relativo que otras, se tornan atractivos para
los migrantes peruanos, no es extraio que los peruanos, a mediados de siglo,
emigraran a Venezuela atraidos por el auge de la industria petrolera, mas tarde
a la entonces creciente economia Argentina y luego el polo de atraccion es
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Chile donde muchos compatriotas residen, los hombres en las industrias de
diferente naturaleza generalmente en trabajos agricolas y fabriles, puestos de
trabajo en su mayor parte de menor nivel, las mujeres en los servicios de salud
y el servicio doméstico.

“Las migraciones internacionales representan tanto un desafio como
una oportunidad. Por un lado, indican que las economias nacionales no son
capaces de ofrecer empleos, ingresos y condiciones laborales suficientemente
atractivos a sus habitantes para que estos desarrollen sus capacidades
laborales y de creacion de riqueza en sus paises de origen. Por otro, con
la creciente globalizacion de los mercados, las oportunidades laborales
se expanden hacia otras economias y regiones y se abren posibilidades de
empleo a personas de otras nacionalidades. Si los paises de destino tienen
una productividad promedio mds alta, en general ofreceran mejores salarios,
un mayor estandar de vida material y probablemente servicios sociales
mejores que en el pais de origen, elevando asi el bienestar economico del

inmigrante”. ">

El caso de Espana es ilustrativo, a partir del ano 2005 dio una serie
de facilidades de acceso a la seguridad social y beneficios laborales a los
inmigrantes, lo que genero6 la formalizacion de cientos de ellos, gran parte
de la economia espafiola se sustenta en mano de obra inmigrante, cerca
de 5 Millones de inmigrantes que tiene Espaia ahora, son el soporte del
crecimiento productivo. Por ello es que, un destino preferido de los peruanos
es Espafia, migracion que con dicho destino se manifiesta desde los afios 60 de
la centuria pasada. En los tltimos dieciocho afios cerca de 250 Mil peruanos
se han dirigido hacia Europa via Espafa, una gran mayoria de ellos reside
legalmente en Espafia hoy.

Al afio 2008, en los Ayuntamientos espafioles estan registrados
oficialmente 162 mil peruanos quienes ya tienen su residencia formalizada,
la mayoria tienen un empleo y gozan de los beneficios sociales que les

15) OIT Panorama Laboral 2005 “Migraciones Internacionales, Remesas y Mercado Laboral: La Situacién en
América Latina y el Caribe”.
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brinda la legitimidad de su puesto laboral. Un 24,2% de ellos han logrado la

nacionalidad espafiola. Sin embargo hay un gran nimero que atn se encuentra
en situacion irregular. Ademas, no olvidemos que la gran mayoria de peruanos
en el exterior acceden a puestos laborales en el nivel més bajo del escalon
laboral, la mayoria son obreros, operarios o trabajan en labores domésticas.

Los puestos de trabajo que ofrece Espana a los peruanos a través del
Ministerio de Trabajo, son para desempefiarse como peodn agricola, forestal,
cosechador, mozo de carga y descarga, auxiliar de montaje, mecanico,
conductor, encofrador, obrero de construccion ayudante de camarera,
cocinero, auxiliar de enfermeria, médicos, auxiliares de clinica, enfermeros,
reponedor de hipermercado, empleado en carniceria, mecéanico, socorrista,
peluquero, electricista. Es decir los empleos mas humildes para los trabajos
mas rudos, domésticos y algunas pocas calificadas. Bajo esta convocatoria, en
el ano 2007, cerca de 1,600 peruanos se han marchado del pais con destino a
Espafia, entre ellos se confunden también muchos profesionales y técnicos que
abandonan el pais ante la incapacidad de la economia nacional de retenerlos
y aprovechar sus capacidades y nivel de estudios.

Los Peruanos Emigrantes en La Region Asia Pacifico

Con respecto a la migracion con destino a los paises pertenecientes del
APEC, tenemos que del total de migrantes que salieron del Pert el 46,2%,
tuvieron como destino final algiin pais de la region Asia Pacifico, segun
los calculos presentados en este documento nos referimos a 877 mil 800
peruanos que en los ultimos 18 afios salieron del pais a residir en algun pais
perteneciente al APEC, en tanto, el 53,8% de los peruanos emigrantes se han
dirigido a otros destinos.

Analizando la informacion por pais de destino perteneciente al APEC,
en orden de magnitud tenemos que del total de estos 21 paises, el 66,1% de
los peruanos residen en los Estados Unidos de América, en Chile el 20,1%,
Japon el 8,0%, Canada el 2,2% entre los principales destinos.



Cambios Demogréficos y Movilidad Laboral en la Region Asia Pacifico: Caso Pert

B 54

GRAFICO N° 8
PERU: EMIGRACION DE PERUANOS SEGUN PAIS DE DESTINO PERTENECIENTE AL APEC, 2006
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En cuanto a la distribucion de los emigrantes peruanos a las economias
del APEC, por sexo, uno puede observar en el Grafico N° 9, las preferencias
de la migracion de acuerdo al sexo de la persona migrante. Asi, la proporcion
de varones migrantes en México es (68,5%), mayor al de mujeres (31,5%), asi
como en la Republica de Corea y Rusia. Por otro lado, vemos que la proporcion
de mujeres en Chile es mayor (57,8%) que el de los varones (42,2%), asi como
en Australia, Canadd, Estados Unidos de Norte América y Japon.

GRAFICO N° 9
PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MIGRANTE EXTERNA POR SEXO, SEGUN PRINCIPAL
PAIS DE DESTINO PERTENECIENTE AL APEC, 2006
(%)
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El proceso de feminizacion de la emigracion peruana

Como se puede apreciar en el Grafico N° 10, la emigracion peruana fue
en sus inicios predominantemente masculina, entre los afios 1932-1950 el sexo
masculino represento el 68,7% del total de emigrantes, cifra que bajo entre
los afos 1951-1960 a 59,2%. Y en el periodo 1961-1970, se registrd 50,5% de
varones. Eran los hombres los que asumiendo el mayor riesgo se aventuraban
al exterior en busqueda de mejores condiciones de vida, principalmente hacia
los paises vecinos: Venezuela, Argentina y también mas allé hacia los Estados
Unidos. Esta situacion de mayor migracion masculina se mantuvo durante las
décadas de 70 y 80.

Enladécadadelos sesentalapoblacion femenina migrante se incrementa,
asi entre los afos 1961-1970 sube a 49,5% del total de emigrantes y en los
afios 1971-1980 represent6 el 47,8%. En el periodo 1981-1990 fue el 48,3%,
y en la década de 1991-2000 la poblacion emigrante femenina representa
mayoria con un 56,5%, situacion que se consolida entre los afios 2001-2006,
la poblacién migrante femenina representa el 52,3%, del total de migrantes.

Se puede decir que en la actualidad la migracion peruana es
mayoritariamente femenina, los nuevos roles que van asumiendo las mujeres
en el mundo competitivo y en la lucha por mejores condiciones de vida se
expresan también en el movimiento migratorio internacional peruano.

Las mujeres han venido a destacar en diferentes rubros, actividades, y
logico, también en la migracion internacional, no es unicamente el hombre
quién asume el reto, cientos de mujeres valientes buscan mejores condiciones
de vida en el exterior. La mujer peruana ha asumido ese reto y en mayor
proporcion que los varones vienen insertandose laboralmente en diversos
paises del mundo, especialmente en los mas desarrollados y en los paises
vecinos de mayor desarrollo relativo. Una de las caracteristicas de las
migrantes peruanas es incorporase facilmente en las labores domésticas, de
cuidados de la salud y del cuidado de los miembros del hogar, entre nifios y
ancianos.
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GRAFICO N° 10
PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS, POR SEXO, SEGUN PERIODO
DE MIGRACION, 1932-2006
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional Continua (ENCO) 2006.

Por ello se dice que la emigracion peruana en los Gltimos afos adquirid
rostro de mujer. En todo el periodo de estudio el porcentaje de participacion
de las mujeres, es mayoria. La ENCO 2006, sefiala que el 53,3% de emigrantes
son del sexo femenino. Las mujeres estdn mayoritariamente en los paises
europeos como: Alemania, Espafia e Italia.

GRAFICO N° 11
PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS POR SEXO, SEGUN PRINCIPAL
PAIS DE DESTINO, 2006
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Analizando la distribucion de los emigrantes peruanos por sexo segin

pais de destino pueden distinguirse diferencias, mientras los emigrantes
peruanos de sexo masculino tienen preferencia por un destino cercano, como
son paises limitrofes con el Pert, la poblacion emigrante femenina muestra
preferencia por un pais europeo. La mayoria de las trabajadoras migrantes
peruanas son madres, muchas de las cuales han migrado solas, dejando atras
a sus hijos por los cuales buscan asegurar los ingresos suficientes que a través
de las remesas llevan el sustento al hogar nativo.

Los principales paises de destino de la poblacién peruana masculina
emigrante son: Brasil (63%), Venezuela (59,9%), Ecuador (59,9%) y Bolivia
(54,4%). Mientras los paises de mayor destino de la poblacion femenina son:
Alemania (72,7%), Italia (61,4%), Chile (57,8%), Argentina (57,2%), Espana
(52,6%), Estados Unidos (51,4%) y Japon (50,3%).

Emigran los mas jovenes, en la mejor etapa productiva y
reproductiva

La poblacion emigrante peruana es relativamente joven, se van
al exterior en el mejor momento de su vida, con todas sus fuerzas en
términos productivos y reproductivos. Es fuerza laboral apta para los
procesos productivos en el pais de acogida, e incluso fuerza intelectual
para los negocios y trabajos de mayores calificaciones, una cuando sean
los menos.

El pais pierde parte de sus capacidades y también parte de la fuerza
demogréfica, por la edad de concebir, se pierden muchas mujeres en su
periodo de vida fértil, que si las tendencias se mantienen impactard en el
crecimiento demografico futuro. Segliin resultados de ENCO 2006, el 80,6%
de la poblacion peruana emigrante tiene entre 15 y 39 afios de edad, un 14,1%
de los emigrantes tenian mas de 40 afios de edad y el 5,3% 14 6 menos afios
de edad.
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GRAFICO N° 12
PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS, SEGUN GRUPO DE EDAD, 2006
(%)
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Fuente: INEI, OIM- Peru: Caracteristicas de los Migrantes Internacionales, Hogares de Origen y Receptores de Remesas, marzo 2008

Pérdida de capital humano, fuga de profesionales y
técnicos

El 16% de peruanos emigrantes son profesionales, cientificos e
intelectuales asi como técnicos y profesionales de nivel medio. Se van del
pais por mejores horizontes, mejor nivel de vida, buscando empleos acorde
con sus capacidades y conocimientos, en la mayoria de los casos se insertan
apropiadamente en las economias desarrolladas, como empleados, directores
y gerentes de ciertas empresas, en los bancos, como docentes universitarios,
funcionarios de organismos internacionales, empleados de clubes deportivos
como futbolistas o deportistas destacados.

En este grupo se distinguen dos tipos de profesionales, los que
desempefian labores manuales, artesanales, que con sapiencia, destreza y
experiencia, realizan labores muy consideradas en el exterior. Y aquellos
que provienen de la academia, de la universidad, generalmente de las clases
medias, medio alta y alta, que trascienden nuestras fronteras con destino a
Europa, Norteamérica, u otros paises desarrollados.
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En el periodo 1994-2008, 174 mil 648 profesionales y técnicos peruanos
viajaron a residir en otros paises y no han retornado. El Peru ha perdido estos
talentos, estas capacidades y su recuperacion se hace dificil en la medida
que no se proyecten politicas de retencion de los mejores peruanos. En este
grupo de peruanos emigrantes el 13,8% son profesores, el 9,4% son técnicos
informaticos, 9,0% son ingenieros. Las secretarias representan el 8,7%,
choferes profesionales el 7,2%, administradores de empresas 5,8%, enfermero
4,9%, contadores 4,3%, mecanico 4.2%, médico 3,3%, abogado 2,6% y el
2,1% son profesionales y economistas ambos con el mismo porcentaje, entre

los principales.

GRAFICO N° 13
PERU: MIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS POR TIPO DE PROFESION
U OCUPACION, 1994 - 2008
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Fuente: Direccion General de Migraciones y Naturalizacion (DIGEMIN) - Unidad de Informatica y Estadistica.
Elaboracién propia

2.6. Las remesas del exterior y su impacto en
la economia peruana.

El fendmeno de las remesas surge como contrapartida a la migracion,
son parte de los ingresos generados por el emigrante en el pais de acogida
que se remiten al pais originario, constituyen transferencias corrientes de
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hogar a hogar, y por tanto flujos de carécter privado, es el envio del dinero de
un migrante a su familia en el Pert. En el presente documento, el concepto
utilizado para abordar el tema, se circunscribe al que utiliza el Banco Central
para el célculo de las remesas de acuerdo a los términos del Manual de Balanza
de Pagos del Fondo Monetario Internacional.

En este marco no se consideran componentes importantes como:
las remesas en especie, es decir aquellos articulos que se envian al hogar,
artefactos, ropa, menaje del hogar, etc. que finalmente se registran como
importaciones, y en el caso peruano hay evidencias que indican el ingreso
de remesas en especie. Tampoco se incluyen las donaciones a los hogares
o instituciones por parte de los migrantes, que a través de ellas se dirigen a
parientes o amigos en el pais de origen. De igual forma no se considera las
compensaciones laborales o las transferencias de capital, componentes que
ahora los organismos normativos vienen evaluando incorporar como remesa.

La informacion que se presenta corresponde a las transferencias
formales que proporcionan las instancias remesadoras de fondos como los
bancos, empresas de transferencias de fondos, agencias internacionales,
y otras de igual naturaleza. No se considera por tanto, las remesas que por
canales no formales ingresan al pais. Segun calculos efectuados a partir de
los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008, el 10,2%
de las remesas que reciben los hogares peruanos son canalizadas por algliin
familiar, vienen en el “bolsillo”, o por otros medios no oficiales. Ello puede
suponer que exista una subestimacion en los datos manejados oficialmente.
Por medio de los bancos se transfieren al pais el 49,0% de las remesas, por
empresas de transferencia de fondos el 28,7%, por el servicio postal y las
agencias de viaje el 11,0%, por familiares, amigos o personas que viajan el
9,9%, y por las Asociaciones y Cooperativas de Japon el 1,1%.
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CUADRON° 2
INSTITUCIONES DONDE COBRAN LAS FAMILIAS PERUANAS,
LAS REMESAS DEL EXTERIOR, 2008

Institucién donde cobra %

Bancos 49,0
Empresa de transferencia de fondo 28,7
Servicio postal, agencia de viajes 11,0
Familiares, amigos o personas que viajan 9,9
Asoc. y Coop. de Japén 1.1
Otros 0,3
Total 100,0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares- ENAHO-2008
Elaboracién Propia

El volumen de emigrantes peruanos en el mundo es creciente, la didspora
peruana o el quinto suyo como la llaman algunos, utilizando una extensioén
literal de lo que fueron los cuatro suyos en que se dividio el Imperio Inca
del siglo XVI, alcanza hoy una magnitud de mas de 3 millones de peruanos
dispersos por el mundo. En los tltimos 19 afios, la diaspora peruana remitid
mas de 16,414 Millones de dolares al Peru, recursos monetarios que ingresaron
a la economia, convirtiéndose en una importante fuente de divisas. El 47%
de dichos recursos provienen de las economias de la region Asia Pacifico y el
53% restante de Europa, paises sudamericanos y de otros paises.

Estas transferencias corrientes, las remesas peruanas, constituyen
un flujo monetario muy importante para el pais, en dolares o euros, que
aumenta la disponibilidad de divisas e impacta en la economia nacional y de
los hogares. Es un flujo monetario que no representa cargas financieras, ni
presentes ni futuras, ademés como sefialamos tiene un impacto positivo en la
economia del hogar receptor. En el caso peruano nos referimos a mas de 400
mil hogares, receptores de remesas o con emigracion internacional, con una
poblacion aproximada de 1 Millén 619 Mil peruanos involucrados '°.

Por ello, los impactos socio-econdomicos que estos flujos generan en
nuestra economia y en particular en el nivel de vida de los hogares peruanos,

16) INEI-OIM “Peru: Caracteristicas de los Migrantes Internacionales, Hogares de Origen y receptores de Reme-
sas”. Enero 2008.
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es evidente, pero también va acompafiado de problemas nuevos que se deben
afrontar, originados en la migracion. Un punto especial lo constituyen los
costos de transferencias de las remesas al pais y las politicas que sobre el
particular se implementen para el beneficio de los peruanos en el exterior y
sus familiares.

Enestaparte vamos aresumir cuatro aspectos sustanciales: el crecimiento
sostenido de las remesas, los volimenes y el pais de su procedencia, el impacto
en la economia nacional, y finalmente los efectos en el hogar receptor de la
remesa, en términos de su destino en el gasto, en las condiciones de vida, en
el ahorro y la inversion de la familia, aspectos que tratamos a continuacion.

2.6.1. Crecimiento sostenido de las remesas

En el Peru, las remesas se han incrementando considerablemente, dado el
crecimiento de la emigracion peruana. En el Gréfico N° 14 uno puede observar
el comportamiento de las remesas en el periodo 1990-2008. Su crecimiento
es constante y creciente, va a la par con el crecimiento de la emigracion
internacional, que como hemos visto se dinamizé significativamente en los
ultimos 19 afios.

Las remesas en el afio 1990 apenas si llegaban a los 87 millones de
dolares, en el afio 1995 suben a 599 millones de ddlares, en el afio 2000 superan
los 718 millones de dolares, y en el afio 2008 alcanzaron 2,444 millones de
doélares americanos, con un incremento de 14,7%, respecto al afio 2007.

Las remesas oficiales que ingresaron al pais en los ultimos 19 afios,
ascendieron a la suma de US$ 16,414 Millones de dolares, ingresos que de
cierta manera inciden en los gastos de consumo de las familias peruanas
receptoras de remesas, mejorando su presupuesto y por ende su calidad de
vida, ello se expresa en la mejor calidad de las viviendas, mejor acceso a los
servicios basicos de la vivienda, mayor nivel educativo de los miembros del
hogar, mejor acceso a la tecnologia de informacion dentro del hogar, como
veremos mas adelante.
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GRAFICO N° 14
EVOLUCION DE LAS REMESAS DEL EXTERIOR Y EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS, 1990-2008
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Es evidente que al analizar el grafico la curva de crecimiento de la
emigracion peruana tiene una alta correspondencia con la curva de crecimiento
de las remesas, en el periodo 1990-2008. Lo cierto es que en dichos afios la
expresion del crecimiento de las remesas es resultado de la mayor presencia
de peruanos en el mundo generando ingresos que llegan a sus familiares,
padres, hijos y parientes en general. En este caso especifico sdlo nos estamos
refiriendo a las remesas monetarias como muy bien se ha indicado.

2.6.2. Pais de procedencia de las remesas
peruanas

En cuanto al origen de las remesas, la Encuesta Nacional Continua 2006
identifica los lugares desde donde los emigrantes remesan dichos recursos.
Como se comprendera las remesas provienen principalmente de aquellos
paises en donde residen la mayoria de peruanos.

El 85,6% de las remesas peruanas provienen de so6lo seis paises, los
Estados Unidos remesan el 30,9% del total de estos flujos monetarios,
continlia Espafa con el 16,1%, Argentina e Italia, ambos en 12,3%, Chile
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9,5% y Japon 4,5%. Estas cifras tienen su sustento en que la mayoria de
peruanos definitivamente se encuentran en estos seis paises. Son tres los
principales paises de procedencia de las remesas que son parte del APEC,
Estados Unidos, Chile y Japon, en menor proporcion Canada.

Como se puede observar, en el Grafico N° 15, el 47,0% de las remesas
que ingresan al pais, provienen de paises de APEC, en tanto el 53,0%
provienen de otros paises. Los flujos de migracion laboral entre el Peru y
los paises del APEC, tiene su correspondencia econdmica que se expresa
en los flujos monetarios llamada remesas, que influyen en la economia, y
generan la necesidad de mejorar nuestras relaciones econdmicas, comerciales
y diplomaticas con estos paises.

GRAFICO N° 15

PERU: ORIGEN DE LAS REMESAS EN EL PERU, 2006
(Distribucion Porcentual)
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2.6.3. Impacto de las remesas en la economia
peruana

Las remesas al ingresar en la economia tienen un impacto inicial en el
ambito macroecondmico, constituyen un componente en el equilibrio de las
cuantas del sector externo. En el caso peruano, se registran positivamente
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en la balanza de pagos, aprovisionan divisas, colaborando con ello al saldo

positivo en la cuenta corriente.

Las remesas peruanas representan aproximadamente el 9% de las
exportaciones totales del Perti, cifra bastante menor a la de otros paises,
como los centroamericanos que en algunos casos superan el 50% de sus
exportaciones'’, lo cual demuestra una amplia dependencia econémica de
estos recursos, en dichos paises. En el caso peruano es un porcentaje manejable
ante la eventualidad de una disminucion en el flujo de divisas.

GRAFICO N° 16
PERU: REMESAS COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES Y REMESAS DEL EXTERIOR,
’ 1990-2009
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Fuente: BCRP.
Elaboracion Propia

Comparativamente los flujos monetarios de divisas que proveen las
exportaciones, descontados los costos y gastos, generan s6lo una parte que
queda como valor de las ganancias. Sin embargo, las remesas ingresan en
términos netos al pais y van directamente al hogar receptor. El impacto de las
remesas en la economia se observa también en la depreciacion del dolar frente
al nuevo sol peruano, dada la mayor oferta de ddlares en la economia, que
proviene tanto de las exportaciones, de las remesas y de los flujos de inversion

17) SELA - Informe Final del Seminario Regional “Remesas de Migrantes: ;Una alternativa para América Latina y
el caribe?” Secretaria Permanente Caracas Venezuela Agosto 2004 p 7.
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extranjera directa, el tipo de cambio viene disminuyendo continuamente,
hasta un nivel muy cercano a S/ 3,00 nuevos soles por ddlar, en este proceso
las remesas juegan papel importante.

De otro lado, el flujo creciente de las remesas ha propiciado en algunos
paises politicas y mecanismos redistributivos, en ciertos casos han utilizado
tipos de cambio preferenciales para las remesas, en otros casos facilidades
para la importacion de bienes, menaje de casa, herramientas, equipos menores
o bienes de capital, y en particular incentivan el retorno de los migrantes con
sus pertenencias. Sobre este tema, el Pert ha dado un Ley de incentivos para
el retorno del migrante, que comentaremos lineas arriba.

Profundizando en el plano macroecondémico, las remesas peruanas
en los Ultimos afios representaban aproximadamente el 2% del PBI, en el
afio 2008 1,9% del PBI peruano, que se calcula en US$129 Mil Millones de
dolares en el 2008. En ese ano, las remesas ascendieron a US$ 2,444 Millones
de dolares, flujo monetario que ingresa en la economia y tiene impacto directo
y positivo en los gastos de consumo de las familias. La cifra del afio 2007
representa aproximadamente el 3% de los gastos de consumo privado del pais.
Convertido a moneda local se estd inyectando cerca de S/. 6,600 Millones de
nuevos soles en el mercado. Flujo de recursos que incide directamente en el
incremento de la demanda interna, generando mayor consumo privado y con
ello incentivando la produccion para el mercado interno.

Monto de la remesas peruanas

Los montos de las remesas estdn determinados por la naturaleza de la
migracion laboral, en la mayoria de los casos depende del pais en el cual
se encuentra el migrante, del empleo al cual pudo acceder y de las propias
condiciones formales o informales del migrante en el pais de acogida.
Definitivamente los montos que provienen de los paises desarrollados como
Estados Unidos, Espana, Italia, Alemania, van a ser superiores a las remesas
que provienen de los paises vecinos de la regién en donde se encuentran
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muchos peruanos, y que merece un estudio discriminatorio especial dado las
diferencias relativas entre los paises de la region.

En términos globales se observa que el promedio de la remesa bordea los
S/. 500 nuevos soles, aproximadamente US$178 dolares liquidos, descontado
el costo de la transferencia de la remesa que en términos promedio representa
el 10% de la remesa. De otro lado en cuanto a la frecuencia de envio se
observa, en el Cuadro N° 3, que el 55,3% de los hogares reciben las remesas en
forma mensual, con un monto promedio de S/. 547,0 nuevos soles, equivalente
US$200 doélares que cada mes ingresan a la economia del hogar.

) CUADRON° 3 ) '
POBLACION RECEPTORA DE REMESAS DEL EXTERIOR, SEGUN FRECUENCIA DE ENVIO,
2008

Frecuencia % Monto promedio (S/.)
Semanal 0.6 259,0
Quincenal 1.2 479,0
Mensual 55.3 547,0
Bimestral 11.2 332,0
Trimestral 114 403,0
Semestral 9.9 502,0
Anual 10.4 556,0
Total 100.0 500,0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO-2008.
Elaboracion Propia.

Segun ciertos estudios, las remesas se han convertido en una fuente
importante de flujos financieros hacia los paises en desarrollo, ocupan papel
trascendente después de la inversion extranjera directa, y llegan a duplicar la
asistencia oficial para el desarrollo'®.

En el caso peruano, el stock de la inversion extranjera directa en los
ultimos 10 afios ha crecido a una tasa promedio de 7,7% anual, pasando de

18) Banco Mundial — UPC “Etnicidad y Discriminacién Racial en la Historia del Perd”. 2004: 185.
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USS$ 9,636 Millones en el ano 1999 a US$17,953 Millones de dolares en el
ano 2008, en tanto las remesas han crecido, en ese mismo periodo, a una tasa
de 13,6% anual, es decir a mayor velocidad. De otro lado, las remesas en el
afio 1990 representaban el 6,7% de la inversion extranjera directa, en el afio
2000 represent6 el 5,8% y en el afio 2008 subid al 13,6% de la IED.

En lineas generales se puede indicar que las remesas ayudan a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion al proporcionar ingresos adicionales
a las familias en los paises de origen, asi mismo debe tener un impacto
positivo en la disminucion de la pobreza. Estos ingresos se pueden utilizar
para consumo o pueden permitir a las familias realizar los gastos necesarios
en educacion y salud. Un articulo publicado por el FMI indica que:

“... estudios empiricos - basados en datos de 233 encuestas de pobreza
en 76 paises en desarrollo, 24 de ellos de Africa subsahariana - confirman que
las remesas reducen la pobreza: un aumento del 10% de la razon remesas/
PBI supone reducciones de poco mds de un 1% en el numero de personas
que subsisten con menos de una US$1 diario y en la brecha de pobreza (la
diferencia del ingreso medio de un pobre con respecto a la linea de pobreza).

GRAFICO N° 17
PERU: FLUJO DE REMESAS E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA , 1990-2008
Millones de US$
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Aun descontando el efecto de la pobreza en las remesas, con un modelo en

que ambas variables se determinan en forma simultanea y endogena, el
efecto antipobreza de las remesas no desaparece. No obstante, en promedio,

el efecto que genera remesas es un poco mds fuerte”"’.

El tema es hasta donde las remesas pueden significar un alivio a la
situacién econdémica y social de los hogares peruanos en el largo plazo,
especialmente de los que tienen menores ingresos. Hasta que punto se
convierte en un flujo sostenido y permanente a la economia interna, hasta que
punto la economia familiar mira en el exterior esa posibilidad de recursos que
internamente no lo tiene. Creo la respuesta es: en tanto existan desequilibrios
economicos internos, se deterioren los niveles de vida de los hogares y la
pobreza aumente, esta situacion se mantendra e incluso se incrementara.

Sin embargo, dadas las actuales condiciones de la economia peruana
y su crecimiento, se avizoran mejores elementos que podrian influir en la
disminucioén de los flujos migratorios y con ello una disminucion de los flujos
de remesas, esperemos que ello sea asi, no tanto por la disminucion de las
remesas sino por evitar el desarraigo de muchos peruanos de su hogar y la
pérdida de capital humano que significa para el pais.

CUADRO N° 4
PRINCIPALES DESTINOS DEL GASTO DE LAS REMESAS DEL
EXTERIOR, 2008

Destino de la remesa %

Vivienda 4.2
Ahorros 4.2
Gastos del hogar 78.5
Educacién 10.9
Otro 2.2
Total 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO-2008.
Elaboracién Propia.

19) EMI - Finanzas y Desarrollo - Sanjeev Gupta, Catherine Pattillo y Smita Wagh: “Las remesas al servicio del
Africa” Junio 2007.
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En el caso peruano, como se observa en el Cuadro N° 4, las familias
peruanas destinan el 78,5% de la remesa principalmente a los gastos de
consumo del hogar, atendiendo con ello los gastos en alimentos, vestido,
calzado y otros gastos. El 10,9% de las remesas se destinan a los gastos en
educacion, mejorando de esta manera el nivel educativo de los miembros
del hogar. El 4,2% de la remesa lo destinan a los gastos en vivienda, que
generalmente estd orientado a la compra, reparacion o acondicionamiento de
la vivienda.

Finalmente, 4,2% de las remesas se destina al ahorro, demostrandonos
con ello que las remesas tienen para las familias receptoras una gran
importancia ya que a medida que crezca el ahorro, podran enviar un nuevo
miembro de la familia al exterior, casi como capital humano, o van a generar
las condiciones para iniciar un negocio en el pais.

Impacto de las remesas en la economia de los hogares
peruanos

En los ultimos afos las remesas han llegado a significar un soporte
econdmico muy importante para las familias de los emigrantes que salieron
del pais. Como hemos visto, los montos se incrementan a una tasa de 13%
anual, impulsado por el mayor flujo migratorio de naturaleza laboral. Si
bien los peruanos al cruzar los controles migratorios sefialan que viajan por
turismo, mas del 90% lo reportan asi, bien sabemos que ya no retornan y el
motivo de viaje definitivamente fue otro.

El flujo monetario, via remesa, que ingresa a la economia de los hogares
peruanos tiene influencia en las condiciones de vida de los hogares, mejoran
los niveles de ingreso del hogar y con ello mejora el gasto y la calidad del gasto
que, como hemos visto, en su mayor parte se orienta a gastos de consumo en
alimentos, vestido y calzado, gastos en educacion, vivienda y una parte se
destina al ahorro. Podemos decir que las remesas estan mejorando el nivel de
vida de estos hogares cuyas condiciones, presentan mejores posibilidades que
las de un hogar promedio nacional.



Anibal Sanchez Aguilar

e

Los resultados de la ENCO permiten estimar en el pais 407 mil 616
hogares receptores de remesas o con emigracion internacional, es decir,

hogares que presentan al menos un miembro que recibe dinero del exterior,
ya sea de un familiar o de un amigo, u hogares con algun ex-integrante del
hogar, viviendo de forma permanente en otro pais, a estos hogares llamaremos
con relaciones migratorias. La cifra de hogares representa el 6,3% del total
de hogares e involucran una poblacion de 1 Millon 619 Mil 259 personas.
La encuesta permite determinar ademas, que el 39,6% de emigrantes envia
dinero a sus familiares, en tanto el 60,4% no lo hace. Se puede concluir que
40 de cada 100 emigrantes remesan recursos a sus familiares™.

Del analisis de los datos de la encuesta se puede deducir que la corriente
emigratoria peruana proviene mayormente de los hogares de las clases medias
(29,3%), medio bajas (33,9%), medio altas (17,3%), y en proporcion pequetia
los hogares mas pobres (7,2%). Se verifica ademas, que de los hogares mas
acomodados (12,3%) emigran una buena proporcion®'.

Al caracterizar a estos hogares con relaciones migratorias y compararlos
con los hogares promedio nacional, ver Cuadro N° 5, podemos afirmar que
tienen caracteristicas visibles de mejores condiciones de vida que el hogar
promedio nacional, se expresa en mejores materiales de construccion en las
viviendas, mayor acceso a los servicios basicos, mejor nivel educativo, mayor
porcentaje viviendas con titulo de propiedad, mayor acceso a los servicios de
telefonia e Internet, tal como describimos a continuacion.

Los resultados de la ENCO 2006 sefialan que el 77,4% de las viviendas
de los hogares con relaciones migratorias tienen como material predominante
en las paredes exteriores de sus viviendas, el ladrillo o bloque de cemento,
cifra superior en 30,5 puntos porcentuales a las viviendas de los hogares
promedio nacional donde el 47% tiene dicho material como predominante.

20) Ver INEI-OIM “Pert: Caracteristicas de los Migrantes Internacionales, Hogares de Origen y Receptores de
Remesas”. Enero 2008.
21) Ibid.
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Asimismo, el 65,2% de las viviendas de los hogares que estudiamos tienen
techo de concreto armado como material predominante en sus viviendas, en
tanto los hogares promedio nacional solo presenta el 35,1% de este material
en sus techos.

E139,7% de las viviendas de los hogares promedio nacional tienen como
material predominante en los pisos la tierra, cifra superior en 28,3 puntos
porcentuales a la registrada por las viviendas de los hogares con relaciones
migratorias que es de 11,4%. E178,4% de las viviendas de estos hogares tienen
titulo de propiedad de sus viviendas, en tanto solo el 34,6% de las viviendas
de los hogares promedio nacional tiene titulo de propiedad evidenciando en
estos hogares un mayor grado de formalidad.

El 74,5% de las viviendas de los hogares promedio nacional acceden al
servicio eléctrico por red publica, cifra inferior a la registrada en las viviendas
de los hogares con relaciones migratorias que es de 94,9%. Asimismo, el
acceso al abastecimiento de agua por red publica en las viviendas de los
hogares de estudio es 90,9%, cifra superior a la registrada en las viviendas de
los hogares promedio nacional, que es de 68,6%.

En cuanto al acceso al servicio higiénico conectado a red publica en las
viviendas de los hogares de estudio es de 87%, cifra mayor en 31,4 puntos
porcentuales a la registrada en la viviendas de los hogares promedio nacional
que es de 55,6%.

Considerando la variable hacinamiento, es decir aquellas viviendas de
los hogares que presentan mas de tres personas por habitacion, que nos dan
los datos de la encuesta, se puede sefialar que el grado de hacinamiento de las
viviendas de los hogares promedio nacional llega al 10,1% de las viviendas,
cifra superior en 7,8 puntos porcentuales a la registrada en las viviendas de
los hogares de estudio, donde el 2,3% de estas viviendas presentan problema
de hacinamiento.

De otro lado, respecto a una variable tan importante como es la energia
para cocinar, se puede decir que el 53,4% de los hogares promedio nacional
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utilizan el gas como la principal energia para cocinar sus alimentos, mientras

que en los hogares con relaciones migratorias representa el 82%. En cuanto
a la eliminacion de la basura, el 61,7% de los hogares promedio nacional lo
hacen utilizando el recolector o camion municipal y el 20,1% la arrojan a la
calle, mientras que los hogares con relaciones migratorias el 86,9% de ellos
eliminan la basura por recolector o camion municipal y s6lo el 4,5% arroja la
basura a la calle.

En cuanto al acceso de los hogares a las tecnologias de informacion, se
puede decir que el 29,2% de los hogares promedio nacional posee teléfono
fijo en su vivienda, cifra menor en 41,4 puntos porcentuales al registrado
por los hogares receptores de remesas o con migracion internacional que es
70,6%. Ademas, el acceso al servicio de Internet en estos hogares es tres
veces mayor al de los hogares promedio nacional (5,1%). Estos indicadores
nos muestran que los hogares con relaciones migratorias presentan mejores
posibilidades de acceso a los servicios de telefonia e Internet.

En cuanto a los niveles educativos, se observa que el 87,3% de la
poblacion en edad escolar de los hogares promedio nacional asisten a algin
Centro de Ensefianza Regular, cifra inferior en 4,3 puntos porcentuales al
registrado por la poblacion en edad escolar de los hogares con relaciones
migratorias que es de 91,6%. Este es un indicador de que la poblacioén en edad
escolar de los hogares de estudio posee mayores posibilidades educativas que
el promedio nacional.

Se registra ademas, que un 17,6% de la poblacion de hogares con
relaciones migratorias cuenta con nivel superior no universitario y un 24,2%
con nivel superior universitario, cifras superiores a las registradas para los
hogares promedio nacional, ello permite afirmar que estos hogares presentan
mejor nivel educativo que los hogares promedio a nivel nacional.

En cuanto a las condiciones laborales, se puede afirmar que el 50,9% de
la poblacidon ocupada de los hogares de estudio son trabajadores dependientes,
mientras que el 42,1% de la poblacién ocupada de los hogares promedio
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nacional tienen esta condicion. Ademas, el 72,2% de la poblacion de los
hogares de estudio pertenece al sector terciario que comprende las actividades
de comercio y servicios.

Segun rama de actividad econdmica, la poblacién de los hogares con
relaciones migratorias presentan mayor participacion en las actividades
economicas de otros servicios 41,2%, comercio 22,5%, manufactura 13%,
transportes y comunicaciones 8,5%, agricultura, pesca y mineria 10,2%

Como corolario de este resumen de cifras sobre las condiciones de
vida de los hogares peruanos que tienen relaciones directas con los migrantes
se puede inferir que la situacion social de estos hogares presenta un mejor
panorama en cuanto a sus condiciones de vida que los hogares promedio
nacional, se verifican mejores caracteristicas de sus viviendas, mejor nivel de
estudios, mayor participacion en las actividades econdmicas, mayor acceso
a las TIC, en general mejores posibilidades para ellos. La hipotesis que se
desprende de ello es que el impacto de las remesas en la economia del hogar
es positivo y esta mejorando el ingreso y gasto de las familias de los migrantes
peruanos generando un mejor nivel de vida en estos hogares.
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CUADRO N°5
COMPARACION DE LOS HOGARES PERUANOS Y LOS HOGARES RECEPTORES DE REMESAS O CON
MIGRACION INTERNACIONAL (%)
. Hogar Promedio Hogares Receptc?res de
Variable . Remesas o con Migracion
Nacional .
Internacional
|. Caracteristicas de los hogares

Tipo de material predominante en las paredes
exteriores

Ladrillo o bloque de cemento 47,0 774
Tipo de material predominante en los pisos

Parquet o madera pulida 52 15,5

Losetas, terrazos o similar 72 17,6
Tipo de material predominante en el techo

Concreto armado 351 65,2
Tipo de alumbrado

Eléctrico por red publica 745 94,9
Abastecimiento de agua

Red publica 68,6 90,9
Tipo de conexién del servicio higiénico

Red publica 55,6 87,0
Tipo de energia o combustible para cocinar

Gas 534 82,0
Acceso a medios de comunicacion

Periddicos o revistas 66,5 859

Radio en su vivienda 90,1 94,7

Television en su vivienda 725 92,6
Acceso a telefonia e internet

Teléfono fijo en su vivienda 29,2 70,6

Teléfono publico 634 750

Teléfono celular 35,3 58,0

Internet en su vivienda 51 154

Internet en cabina publica 451 62,9
Tenencia de titulo de propiedad 34,6 784

Il. Caracteristicas de la Poblacion

Nivel educativo de la poblacion de 15y mas afios de
edad

Sin nivel e inicial 74 35

Primaria 26,1 17,6

Secundaria 427 439

Superior no universitario 17 14,7

Superior universitario 12,1 20,3

Fuente: INEI - Encuesta Nacional Continua (ENCO) 2006.
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3. Inmigracion Extranjera en el Peru

3.1. Peru antes del siglo XX, pais de
inmigrantes

El Pert a lo largo de su historia ha sido un pais de inmigrantes. La
inmigracion extranjera se inicié hace 500 afios con la llegada de los espafioles
a suelo peruano hito histérico que nos permite distinguir tres momentos
importantes de inmigraciéon en el Peru, desde la época colonial, pasando por
la época republicana, hasta nuestros dias, la primera etapa corresponde a la
época de la colonia y virreinato, va del siglo XVI al XVIII, la segunda a lo
largo del siglo XIX, desde los inicios de la Republica, y la tercera, desde fines
del siglo XIX hasta nuestros dias.

En la época colonial podemos resaltar la inmigracion desde Espafia
y Africa, por esos tiempos el Peru era el principal nexo econdémico de
Sudamérica con el mundo. Y en la época republicana con los movimientos
migratorios mas importantes de Italia y Asia (principalmente desde China
y Japon).

Durante los siglos XIX y XX el Pert continu6 siendo pais receptor de
flujos migratorios, a nuestra suelo patrio arribaron pobladores de diversos
continentes (Africa, Europa y Asia) y de paises como Italia, Estados Unidos,
Japon, Israel, Francia, Bélgica. Muchos de los apellidos de politicos y
gobernantes -en los diversos espacios del Estado y también en educacion, asi
como en el mundo empresarial- son un indicativo de los flujos migratorios de
los cuales nuestro pais fue receptor.

Durante los siglos XVI al XVIII al Peru han llegado pobladores de
Europa principalmente espafioles, italianos, alemanes, holandeses. En el
caso de los espaiioles ha sido una relacion constante de ida y vuelta, con
ellos llega la inmigracidon negra en condicidon de esclavos al servicio de
los espafioles cuyo numero era signo de alcurnia y poder. A mediados del
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siglo XIX se inicia la inmigracion China principalmente de pobladores
de Canton, que eran embarcados desde Macao (isla al frente de China
Continental) hacia Lima, fue forzada y en condiciones deplorables.
Se dio por la necesidad de mano de obra para las haciendas cafieras y
algodoneras, mas adelante del siglo se da un flujo de inmigrantes chinos
de Hong Kong, que vinieron a afincarse en el Pert y hacer negocio. A
finales del siglo XIX e inicios XX se inicia la inmigracion japonesa. Japon
era por esa época un pais de emigrantes.

Por otro lado, cabe mencionar que la inmigracion europea, especialmente
italiana no fue acompafiada por una politica de inmigracion coherente por
parte del Estado peruano, ante la necesidad de poblar el campo que estaba
“sin gente”, motivando la llegada de agricultores europeos. Algunos de estos
migrantes organizaron su residencia en comunidades al interior del pais,
formando pequefias colonias, que hasta estos dias conservan su cultura y
costumbres.

El fenomeno de la inmigracion influye para que en nuestro pais se geste
lo multirracial, multiétnico, ya que como receptor de migrantes genera en la
poblacion un mestizaje propio del intercambio cultural, genético, social que
se genero a partir de esos flujos inmigratorios.

3.2. La inmigracion espaiola en el Peru.

Cuando en 1532, llegaron los espafioles al territorio del Antiguo Peru
comenzd un flujo de inmigracion en estas tierras. Estos inmigrantes, de
manera compulsiva, implantaron la Colonia, y fue una puerta abierta para la
inmigracion Espafola en gran escala.

“En términos demogrdficos, los primeros treinta anos de ocupacion
hispana atrajeron entre unos 5 a 10 mil esparioles al Peru. Las mujeres
conformaban una clara minoria de inmigrantes en este periodo, representando
apenas un 5%, que subio al 28.5% entre 1560 y 1579...Cerca de la mitad
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de los inmigrantes eran pasajeros marginales, vagabundos, mendigos de la
5 22

Peninsula

El primer censo colonial fue el que realizd don Pedro de La Gasca, en
1548, con un resultado de 8'285.000 habitantes a nivel Nacional.

Lima como capital del Peru contaba con la poblacion mas elitista
del pais, se dice que en el afio 1600 la poblacion de la ciudad de Lima era
aproximadamente de 14000 habitantes, El Virrey Montesclaros dispuso la
realizacion de otro empadronamiento en Lima, finalizado en 1614 que arrojo
un total de 25 154 habitantes®>. De este documento se conserva el padron de
los indios fechado en 1613. Por esos afios la composicion de la capital del
Virreinato era la siguiente*:

CUADRO N’ 6
LIMA: POBLACION POR GRUPOS ETNICOS SEGUN SEXO, 1613

Varones Mujeres %
Espafioles 5271 4359 389
Religiosos 894 826 6,9
Negros 4529 58 557 419
Mulatos 326 418 3
Indios 1116 862 79
Mestizos 97 95 08

Fuente: Empadronamiento de Lima 1614
Elaboracion Propia

En el Cuadro N° 6 vemos gran prevalencia de espaioles y pobladores
de raza negra en la capital del Pert Virreynal, se entiende que la conquista-
invasion espainola en el periodo colonial destruy6 un sistema econdémico y
social basado en la utilizacion armonica y racional de los recursos naturales.
En su lugar fue establecida una economia de explotacion irracional basada
netamente en la extracciéon de minerales, dado el interés desmedido por el
oro y la plata peruanos, y en la explotacion de la poblacion indigena del

22) KLAREN, Peter (2004). Nacion y Sociedad en la Historia del Perd. Lima, IEP, p. 81.

23) “Etnicidad y Discriminacion Racial en la Historia del Peri” — Banco Mundial - UPC.

24) Padrén de los Indios de Lima en 1613. Introduccion de Noble David Cook, Lima, 1968, pp. Il y III (citado por
M Antonia Durand Montero 1994: pp. 56-57).
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Pert, a la par de implantacion de un modelo feudal en el campo, basado en el
latifundio.

3.3. La Inmigracion Africana en el Peru.

La inmigracion de la poblacién africana, se produjo como consecuencia
de la inmigracion espafiola, ya que veian en esta poblacion de raza negra
“la mano de obra gratuita” que serviria para remplazar a la mano de obra
indigena, y esto llevo a su explotacion principalmente en la costa peruana,
llegando principalmente en calidad de esclavos. Se estima que entre los afios
1492 y 1700, unos tres millones de africanos fueros sacados de su tierra natal
para ser esclavos de los conquistadores en America.

Para tener una idea y conocer el numero de negros que habia en Lima
al inicio de la colonizacion, citaremos el estudio de las cuentas relativas al
impuesto sobre los esclavos, instaurado en 1549 por la Municipalidad®,
podemos conocer que en 1554 Lima tenia 1539 esclavos. Segun el censo
ordenado por el Virrey Montesclaros en 1614, la poblacién negra de Lima y

de otras ciudades del pais era®®:

CUADRON7
PERU: POBLACION ESPANOLA, NEGRA, MULATA, SEGUN PRINCIPALES
CIUDADES, 1614

Espaiioles Negros Mulatos
Lima 11809 10 386 744
Cusco 1050 1100
Huancayo 565 400
Arequipa 611 1500

Fuente: Censo Nacional 1614
Elaboracién Propia

25) Bowser, Frederick: El esclavo africano en el Perd colonial. México: Siglo XXI, 1997.
26) “Etnicidad y Discriminacion Racial en la Historia del Peri” — Banco Mundial - UPC.



Anibal Sanchez Aguilar

ﬁ

Podemos observar que en diferentes puntos del territorio nacional

hubo presencia de gente de raza negra, estos a su vez trajeron una cultura
propia con creencias magico - religiosas, mezcla de lo sagrado y lo pagano
expresado en sus cantos, bailes, danzas y costumbres, que de alguna manera
se ve reflejado en el folklore de hoy en dia, tanto en la costa, sierra o selva,
podemos observar manifestaciones culturales ya adoptadas como peruanas
de origen africano.

Durante el siglo XVI la procedencia de africanos al Peru era desde la
costa Occidental de Africa mayormente de la regién situada entre los rios
Niger y Senegal, conocidos como rios de Guinea.

En General era preocupante para la sociedad limefia el crecimiento de
gente de raza negra, ya que en algiin momento habia mucho mas esclavos
que patrones, y a su vez estos empezaban a formar grupos étnicos libres,
siendo esto una amenaza para los patrones, cosa que mas adelante la historia
se manifiesta con légica y en el afio 1854 el entonces presidente Ramon
Castilla, mediante una ley dictada desde Huancayo, decret6 el fin de la
esclavitud negra.

3.4. La Inmigracion Italiana en el Peru.

Los italianos vienen por primera vez al pais con la llegada de los
espafioles. Eran genoveses y de Liguria, llegan pero en pequefias cantidades.
Sin embargo dados los cuestionamientos a la inmigracion china, por las
deplorables condiciones del transporte desde Macao a Lima, gran parte de
ellos morian en alta mar, en barcos hacinados y repletos de pobladores chinos.
Este caso gener6 problemas que se sintieron a nivel mundial con respecto al
trato esclavizante y cruel de los inmigrantes chinos por parte de los hacendados
peruanos, esto gener6 una presion para que el Pert rectificara este problema
social, y dado esto la inmigracion china llegaba a su fin, dando paso a la
inmigracion Europea, es decir el Estado peruano se disponia a llevar y poner
en practica una politica de inmigraciéon Europea.
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Pedro Galvez, politico liberal del siglo XIX, sefialaba que los mejores
inmigrantes eran los ingleses, que rapidamente se sobreponian a las
diferencias del idioma y de cultura. Los alemanes también eran considerados
buenos colonizadores, debido a sus cualidades de orden y progreso, a pesar
de su lenta asimilacion. También proponia la inmigracion de italianos por sus
semejanzas culturales con los peruanos %’

La politica de inmigracion peruana nunca tuvo el efecto que se
esperaba, a pesar del interés de poblar el campo dado el objetivo planteado
por algunos politicos peruanos que veian en la ocupacion de la sierra y la
selva por inmigrantes europeos un camino mas rapido para el desarrollo del
pais. Después de la experiencia migratoria con los chinos, fue el Estado que
favorecio a la llegada de inmigrantes europeos y de América del Norte. En
Diciembre de 1872 se crea en el Peru la Sociedad de Inmigracion Europea,
esta Sociedad patrocino la llegada de cerca de 3 mil inmigrantes, en su mayoria
italianos.

Los hacendados de la época manifestaron su incomodidad ya que los
migrantes italianos tenian una aversion al trabajo agricola y se fueron a las
grandes ciudades, esta situacion freno la inmigracion de italianos al Peru, ya
que esta idea se difundio en Italia, viendo ellos otros destinos como Argentina,
Brasil o Estados Unidos en donde a los inmigrantes se les permitia residir en
las grandes ciudades, pero con el pasar de los afios los migrantes italianos
encontraron en los negocios su manera de desenvolverse en la sociedad
peruana, y como nos referimos lineas arriba, era su similitud cultural con
los peruanos que hacia que no tuvieran necesidad de hacer o formar grupos
étnicos como lo hicieron los Alemanes, Chinos, Ingleses. Los italianos, en
su mayoria, siempre mantuvieron su nacionalidad, se asentaban donde el
negocio o su actividad lo requeria.

En el Cuadro N° 8 se presentan datos del Censo de 1876, la colonia
italiana habia alcanzado alrededor de 7 mil miembros siendo la mayor colonia
europea residente en el Pert.

27) Janet E. Worral “La Inmigracion Italiana en el Perd 1860 - 1914” -Instituto Italiano de la Cultura - Lima 1990.
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CUADRON’ 8
PERU: DISTRIBUCION DE EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL PERU, POR REGIONES,
1876
Asiaticos Italianos Ingleses Franceses Espanoles Alemanes
Total 49979 6990 3379 2657 1699 1672
Costa 49214 6737 3274 2596 1587 1407
Sierra 733 241 69 44 98 254
Selva 32 12 36 17 14 11

Fuente: Peru, Direccion de Estadistica, Censo General de la Republica del perut, 1876

Elaboracién Propia

Para el afio 1901 ya se tenia 9 mil 684 italianos residentes en el Perq,
el 70% de ellos vivian en Lima y Callao. A pesar de los informes negativos
en Europa, el gobierno del Pert logro atraer un sorprendente ntimero de
inmigrantes italianos. Hacia los inicios del presente siglo, la colonia italiana
era la mayor de Europa en el Peru. El programa de inmigracion del presidente
Manuel Pardo consisti6 basicamente en atraer trabajadores italianos, los
cuales poco después llamaron a otros inmigrantes. El crecimiento industrial
del Pert junto con la estabilidad econdmica ofreci6 condiciones favorables
para la inmigracion®.

3.5. La Inmigracion China en el Peru.

A mediados del siglo XIX, en el Perti se manifiesta la inmigracion
China, dada la necesidad de contar con mano de obra para los cultivos en las
haciendas de cafia de azucar y algodon, por el abandono del campo por parte
de la mano de obra negra, por la declaracion de libertad y manumision de los
esclavos decretada por el Presidente Castilla en 1854, los desplazamientos de
estos a las ciudades abandonando las labores agricolas.

La inmigracién china se da en dos momentos importantes que marcan
su naturaleza. Seguin datos historicos, la primera inmigracion masiva china

28) Ibid..
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al Peru se realiza en el afio 1849 cuando el Peru, necesitaba con urgencia un
gran nimero de trabajadores para la roturacion de tierras, la construccion
de caminos y puertos y la explotacion de minas, el pais apenas si tenia dos
millones de habitantes, y la presion social politica de los hacendados propicia
la inmigracion china.

“El15deoctubrede 18491lego al Callao el primer contingente de jovenes
chinos procedente de Macao y Hong Kong. Fueron ellos, los pertenecientes
a las primeras generaciones Wa Kiu y sus descendientes Tusdn, quienes
con esfuerzo, teson, conocimiento y sacrificio, soportando a veces injustas
condiciones de trabajo, construyeron las primeras lineas férreas costenas y
trasandinas, hicieron prosperar las haciendas de caria y algodon y extrajeron
el guano de las islas situadas frente a la costa central del Peru. Entre 1870
v 1890, dos décadas después de su llegada y concluidos sus contratos en
el campo, muchos de esos jovenes chinos se iniciaron en actividades
comerciales independientes. Gracias a la laboriosa atmosfera familiar -de
raiz confuciana y taoista- y a su espiritu emprendedor, concurrieron a fundar
las primeras empresas comerciales modernas del Peru. El llamado Barrio
Chino, desde entonces sinonimo de comercio, pujanza y cultura oriental,
a fines del siglo XIX un grupo de empresarios chinos crecio en numero e
influencia cultural >

Mediante ley de 1849 llamada "Ley China", se permitio el ingreso
masivo de los trabajadores chinos. Entre los afios 1849 a 1880 el lucrativo
negocio de importar trabajadores desde la China imperial atrajo entre 90 y
100 mil chinos al puerto del Callao y a otros puertos peruanos. La durisima
travesia demoraba cerca de 120 dias en realizarse y por las malas condiciones
en que se viajaba, solo el 75% de los que salian con destino al Pert llegaban
al destino final.

29) Martha Hildebrandt — Presentacion “El Otro lado azul” —Fondo Editorial del Congreso-1999.
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Esta politica de inmigracion trajo muchas criticas a nivel nacional e

internacional, ya que los “coolies” eran tratados como esclavos. Es por eso que
en el afio 1853 se derogo la ley de 1849 y ademas en 1856 el Congreso prohibio
el ingreso de asiaticos, exceptuando a los que vinieran voluntariamente. Sin
embargo, los contratistas privados burlaron la legislacion y trajeron mas
de mil “coolies” al afio. Esto significé un incremento mayor al de los afios
precedentes de inmigracion legal, entre el 25 de febrero de 1849 y el 5 de
julio de 1853, ingresaron 2,516 chinos. En 1861 los hacendados lograron la
derogacion de la ley de 1856. Pero miles de chinos ingresaron igualmente al
Pert entre 1861 y 1874, afio en que Portugal cerro el puerto de Macao a todos
los inmigrantes®".

Gracias a la presencia china se dio un nuevo impulso a la dindmica
agricola que favorecio en esos afios so6lo a un sector minoritario de hacendados
costefios. Esto marca las caracteristicas de la primera inmigracion china entre
los anos 1849 y 1874. La segunda y reducida inmigracion se da después de
1874, monopolizd el abastecimiento de mercancias para los negociantes
chinos que, liberados de sus contratos, habian pasado al sector comercial y
sumado a ellos, los chinos que venian con capital para invertir en el Peru,
procedian principalmente de Hong Kong.

Teniendo en cuenta las dos etapas de la inmigracion china, las diferentes
y contradictorias opiniones que se generaron acerca del trabajador chino,
debemos destacar que entre ellos siempre hubo un apoyo al compatriota chino,
muy valorada, teniendo estas dos caras de la moneda, solo queda decir que la
cultura china que llego al Perti se acento y fusiono con la cultura peruana.

En el Censo de 1931, Lima tenia una poblaciéon de 373 Mil 875
habitantes, con predominio porcentual en las ramas de servicio doméstico e
independientes con el 22,9% e industrias y artes con el 22,4%. El proceso de
terciarizacion y urbanizacion de Lima se expresaba en el crecimiento de las

30) Basadre, IV, pp. 364-65, Stewart, Chinese Bondage pp. 17, 27-28, 52-53.
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ramas de construccidon, comercio y servicios publicos. La poblaciéon del Pert
superaba los 5 millones de habitantes®'.

Entre los afios 1890 a 1930, llegaron empresarios chinos, posibilidad que
demuestra que la inmigracion china tuvo diversas formas de integrarse con
éxito en la realidad socio-econdmica del Pert. Las familias emprendedoras
cerraban el circulo de la presencia china, es decir los chinos se convirtieron
en empresarios de éxito, llevando una mejor clase de vida que los inmigrantes
que los antecedieron. Este éxito hizo que el chino sea respetado por sus
capacidades empresariales. “Se mudo la imagen que del chino se tenia, no

s6lo en el pueblo sino en las capas mds altas de la sociedad”.*>

3.6. La Inmigracion Japonesa en el Peru.

Hace 109 anos, un 3 de abril de 1899 desembarcaron a las costas del
Peru los primeros inmigrantes japoneses, fueron 790 quienes iniciaron esta
historia de inmigracion entre los dos paises. Mirando retrospectivamente
tenemos que en el afio 1873 se firmo en el Japdn el Tratado de Paz, Amistad,
Comercio y Navegacion entre el Periy Japon, este tratado es muy importante
para los dos paises. El Pert se convirtio, con la suscripcion de dicho tratado,
en el primer pais que establecid relaciones diplomaticas con el Japon, en
América Latina.

Desde el afio 1899 hasta 1923, llegaron al Pert 102 grupos mas de
inmigrantes, traidos por distintas compaiiias contratistas, con contratos por
cuatro afios. A partir de 1923 los japoneses comenzaron a ingresar al pais en
condicién de inmigrantes libres. Ademas de laborar en las haciendas de la
costa peruana, los japoneses establecieron negocios como pulperias (bodegas
pequeifias), peluquerias, cafetines y fondas™.

31) Wilma E. Derpich “ El otro lado azul”-1999.
32) Ibid. pp. 77.
33) Asociacion Peruano Japonés APJ ,“Inmigracion Japonesa al Perd”.
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Mayormente los contratos que respaldaba a los inmigrantes japoneses

tenian por destino final las haciendas azucareras, y el periodo de contrato
era por 4 afios. Como era de esperarse, el primer grupo de inmigrantes
tuvo problemas respecto al trato de los hacendados ya que estos estaban
acostumbrados a tratarlos como esclavos, pero siempre los inmigrantes se
quejaron, haciéndose atender por los responsables de su inmigracion.

A parte de la inmigracion por contrato, se presentd otro tipo de
inmigracion que se llamo inmigracion “por llamado”. La migracion por
llamado, se dio a partir de 1923, afio en que concluyeron los contratos de
inmigracidn, hasta 1936. Este tipo de migracion se dio cuando el migrante
logra una mejor situacion econdémica y llama a sus familiares y amigos para
que vengan al Perti, dividiéndose en dos modalidades: el llamado de parientes
y amigos, y el de matrimonio por retrato (shashin kekkon), en el cual los
conyuges solo se conocian a través de fotografias, una situacion anecddtica
ya que la novia no tenia la certeza que la persona de la foto era o no era la
persona que le esperaba al otro lado del mundo.

Desde 1899 hasta 1923 afio en que finaliz6 la inmigracidon por contrato
llegaron aproximadamente 18 mil japoneses a territorio peruano, entre
trabajadores contratados y "por llamado". Como es comun, todo inmigrante
al término de su contrato tenia que ver la posibilidad de superacion en la
sociedad, es por eso que la mayoria de japoneses migraron a las grandes
ciudades especialmente Lima, alli se desenvolvieron de diferente manera,
algunos con trabajos humildes como vendedores ambulantes, o empleados en
el servicio doméstico. Otros desarrollaron el negocio de la peluqueria. Poco
a poco, en la sociedad limefia se asociaba al peluquero con los japoneses,
llegando a formar asociaciones consolidadas.

No todos los japoneses fueron al area urbana. Grupos de japoneses se
quedaron en el area rural, para desenvolverse de manera independiente en las
actividades que habian desarrollado los cuatro ultimos afios, pero de manera
independiente, llegando algunas familias a sobresalir de manera exitosa como
arrendatarios y principalmente en las actividades del cultivo de algodon.
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En 1917, se fund6 la Sociedad Central Japonesa, entidad rectora que
representaba a todos los japoneses residentes en el Pert, mantenia una relacion
permanente tanto con las autoridades del Japon como peruanas y brindaba
ayuda social a los necesitados.**

No se debe dejar de mencionar que hubo periodos en los que se ejercieron
politicas discriminatorias contra los migrantes japoneses. Después de 1932,
para ser mas exactos desde el término del gobierno de Leguia. Leyes, saqueos,
en contra de los japoneses, se hicieron muy frecuentes hasta la segunda guerra
mundial, que como era de esperarse el Peru, aliado de los Estados Unidos,
deporto y arrestdé a muchas familias de japoneses inmigrantes.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, muchos de los
“nissei”® desisten de la idea del retorno a su pais. La colectividad peruano
japonesa reinicio sus actividades en 1946. Un hecho importante que podemos
mencionar en este periodo es el restablecimiento de las relaciones diplomaticas
entre Pertl y Japon a raiz de la Firma del Tratado de Paz de San Francisco
suscrito el 8 de setiembre de 1951. Posteriormente, en 1954 se dio una ley
para devolver los bienes y capitales confiscados a los japoneses durante la
guerra; y en 1958 se permitid el ingreso de nuevos inmigrantes japoneses,
pero sélo en el caso que fueran familiares directos de residentes en el Pera.*®

3.7. La Inmigracion Extranjera en el Peru
de hoy

El fenémeno de la migracion no solo ataie al Pert, tiene caracter mundial
y responde a las crecientes disparidades econdmicas y sociales que enfrenta
el mundo contemporaneo, asi como al proceso globalizador, de integracion

34) Asociacion Peruano Japonés APJ ,“Inmigracion japonesa al Perd”, 2005.

35) El término Nissei define a todas aquellas personas descendientes de los primeros inmigrantes japoneses nacidos
en el Peru.

36) Asociacion peruano Japonés APJ ,“Inmigracidon japonesa al Perd”, 2005.
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econdmica y creciente interdependencia entre los paises. El Pert hoy ante los

ojos del mundo se muestra como un pais estable econdmicamente y atractivo
para las inversiones extranjeras y ademas tiene una cultura y destinos turisticos
de los mas importantes del mundo.

Ello permite un permanente contacto con personas de otras
nacionalidades, contactos de naturaleza econdémica, que se gestan en los
negocios o proyectos de inversion extranjera en el Peri que traslada a
ejecutivos y operarios de diversos paises a estar mas alla de un afio en el pais
ejerciendo funciones de direccion o productivas, de diferente naturaleza. De
otro lado, uno se percata a simple vista en cualquier ciudad del pais la llegada
de inmigrantes chinos, que apenas llegados instalan sus negocios de venta de
comida oriental, el “chifa”, que como se sabe estd muy enraizado en la cultura
peruana.

En el Peru al afio 2007, se tienen registrados en control migratorio
49,818 extranjeros con visas de residencia que vienen ejerciendo
actividades laborales en organismos y empresas internacionales, manejan
negocios comerciales y de servicios. Del total de ellos tenemos que el
54,5% son varones y el 45,5% son mujeres, teniendo una ligera ventaja
de 9 puntos porcentuales de poblacion femenina extranjera en el Pert con
relacion a la masculina.

La mayoria de ellos provienen de los Estados Unidos con el 14,4% del
total, de China el 7,8%, de Espana el 7,2%, Argentina 7,0%, Chile 6,7%, Italia
5,5%, entre los principales. Asi mismo, alrededor del 40% son extranjeros
cuya nacionalidad pertenece a algin pais del APEC.
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GRAFICO N° 18
POBLACION EXTRANJERA DEL PERU, SEGUN NACIONALIDAD, 2007
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4. Promocion del empleo a los paises de
la region Asia Pacifico

4.1. Principales profesionales solicitados,
trabajadores calificados y no calificados,
programas de capacitacion, proteccion a
los trabajadores migrantes

Hoy en dia el Perua es un pais de emigrantes, se caracteriza por exportar
fuerza laboral, indistintamente personal calificado y no calificado, estos
ultimos son mayoria, migrantes laborales que se incorporan al proceso
productivo en los paises desarrollados, y en los vecinos de mayor desarrollo
relativo. El 84% de peruanos residentes en otros paises estarian dentro del
rubro de no calificados, en tanto el 16% son profesionales y técnicos que han
salido del pais, y que muchos de ellos se han insertado apropiadamente en el
mercado laboral calificado, en empresas privadas, organismos internacionales,
instituciones educativas, en la banca y las finanzas y en otros trabajos
profesionales, incluido el deporte.

En la actualidad en el pais no se dispone de programas de capacitacion
laboral para el migrante, quizés las relaciones con Espafia que a través del
Ministerio de Trabajo solicita peruanos para trabajar en diferentes actividades
como obreros, operarios y otros trabajos de servicios domésticos, esté
implementando programas de orientacion y colocacidon, que podrian generar
a futuro un programa organico de formacion, capacitacion y orientacion al
potencial migrante. El Estado tiene que propiciar politicas al respecto, dada
la cantidad de peruanos con deseos de emigrar. Una de las recomendaciones
de la red peruano alemana, sefiala:

“Es necesario e impostergable un disefio migratorio peruano al
servicio de los migrantes quienes no deben ser vistos como un problema,
sino desde la perspectiva de la gran potencialidad y apoyo que nuestros
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connacionales en el extranjero pueden darle a los esfuerzos de desarrollo del
pais, no solo como fuentes de remesas, sino como una gran fuerza en recursos
humanos, capacidades, valores culturales, etc., que se deben potenciar desde
el Estado ™.’

4.2. Acuerdos Bilaterales en Materia Migratoria
entre el Peru y los Paises de la Region Asia-
Pacifico

La Direccién de Politica Migratoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Peru, es la encargada de hacer el seguimiento de los convenios
bilaterales y multilaterales de los cuales el Peru es Estado parte. Coordina
permanentemente con la Direccidn General de Migraciones y Naturalizacion
(DIGEMIN) del Ministerio del Interior, las propuestas y acciones en materia
migratoria en el ambito internacional. En ese sentido, propone y negocia
acuerdos de cooperacion en temas migratorios, de regularizaciéon migratoria,
de libre transito, de homologacién de aportes de seguridad social, de
reconocimiento de licencias de conducir, entre otros.

La Politica Migratoria es una politica publica que contiene un cuadro
normativo de accién dirigido al manejo de los asuntos migratorios del pais.
Se basa en las siguientes normas: la Ley de Extranjeria (Decreto Legislativo
N°703 del 11 de mayo de 1991), la Ley de Nacionalidad (Ley N° 26574 del 3
de enero de 1996) y, el Reglamento de la Ley de Nacionalidad (D.S.004-97-
IN) del 23 de mayo de 1997. Dada la creciente presencia de los peruanos en
el exterior, la politica migratoria peruana debe tornarse mas agresiva a fin de
atender las multiples demandas de los peruanos en los diferentes Consulados
del Pera en el mundo.

A la vez se deben propiciar acuerdos, tratados o entendimientos entre
paises para atender o facilitar la regularizacion migratoria de cientos de

37) Red Peruano-Alemana - http://www.red-peruano-alemana.eu/html/migracion.html
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peruanos en el exterior. Hasta la fecha se han suscrito los siguientes acuerdos

en materia migratoria con los paises integrantes del APEC:

Chile

El 23 de agosto de 2002, se suscribid el Convenio de Seguridad Social
entre la Republica de Perti y la Republica de Chile, cuyo objeto es el de regular
las relaciones de ambos paises en el area de seguridad social, permite, entre
otros, el beneficio de la acumulacion de periodos de seguro cumplidos bajo
la legislacion de ambos paises. También, el 06 de julio de 2005, se suscribid
en Lima el “Acuerdo para el ingreso y transito de nacionales peruanos y
chilenos en calidad de turistas con documentos de identidad”, norma que esta
en vigencia desde el 09 de diciembre de 2005.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Complementariedad Econémica
(ACE) 38 Peru-Chile, en Lima, el 22 de agosto de 2006 se suscribid el
“Memorandum de entendimiento en materia laboral y migratoria”.

México

En el marco de la visita oficial al Peru del Secretario de Relaciones
Exteriores de México, se realizdé la Primera Reunion del Mecanismo de
Cooperacion en Materia Consular y Asuntos Migratorios previsto en el
Memorandum de Entendimiento en Materia de Cooperacion Consular y
Asuntos Migratorios, suscrito el 25 de octubre de 2002.






Anibal Sanchez Aguilar

ﬁ

5. Politicas para La Integracion de
los Peruanos

5.1. Retorno de Los Migrantes

En la realidad econémica y social del pais es un problema la pérdida
de capital humano a partir de la intensificacion de la migracion laboral,
generada por los desequilibrios econdmicos internos que nos hemos
referido. Sin embargo, dadas las actuales condiciones de estabilidad y
crecimiento econdmico del Peru, el PBI ha crecido por mas de siete afios
consecutivos, podriamos decir que la emigracion tendria un estimulo para
dejar de crecer e incluso incentivar politicas de retorno de los peruanos
en el exterior.

Es asi es que, con fecha 24 de febrero del 2004 se publicd en el
Diario Oficial El Peruano la Ley N°® 28182, denominada “Ley de Incentivos
Migratorios”. La referida ley tiene como objetivo principal promover el
retorno de los peruanos que han permanecido en el extranjero no menos de
cinco afos, para que a su regreso puedan dedicarse a actividades profesionales
y/o empresariales en el pais, se trata de un retorno voluntario.

Se establecen incentivos de caracter tributario para propiciar el retorno
de los connacionales, de manera que ello contribuya a generar empleo
productivo y mayor recaudacion tributaria. Dichos incentivos consisten en la
liberacion del pago de todo tributo que grave el internamiento en el pais, de
los siguientes bienes: menaje de casa hasta por un valor de US$ 30,000 y un
vehiculo automotor hasta por un valor maximo de US$ 30,000. Instrumentos
profesionales, maquinarias, equipos, bienes de capital y demas bienes que
usen en el desempefio de su profesion, oficio o actividad empresarial, hasta
por un valor de US$100,000 ddlares americanos.

El Pertiha dado un gran paso en la formulacion de una politica migratoria
nacional, al ser el primer pais en la region con una ley que incentiva el retorno
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de los connacionales que por razones de diversa indole dejaron el territorio
nacional.

5.2. Efectos en La Red de Inversion

De otro lado, como hemos visto el tema de las remesas es gravitante
para los hogares beneficiarios y por tanto merece especial atencidon, por su
cuantia monetaria, por sus caracteristicas y especialmente por el impacto en
la economia global y del hogar en particular, cuyo resultado se expresa en
mejores condiciones de vida de las familias de los emigrantes. El Estado debe
tener como objetivo generar informaciones y facilidades para la inversion, a
partir de las remesas y a través del asesoramiento de las empresas privadas,
especialmente las de intermediacion financiera generar proyectos de inversion
productiva en los hogares beneficiarios con objetivos que trascienden los
beneficios propios del hogar e ir mas all4 en la economia del pais.

Programa Mi Vivienda

En el 2,008, el Fondo Mi Vivienda (FMV) lanz6 un programa muy
beneficioso para los peruanos residentes en el exterior, ya que permitiria a
los peruanos emigrantes y sus familias poder comprar casa propia en el Perq,
este proyecto incentiva el retorno de aquellos peruanos que ya han adquirido
alguna experiencia laboral en el extranjero, ya que el tiempo de requisito es 5
anos de permanencia en otro pais, y ademas sustentando su capacidad de pago
entre otras cosas, con las remesas que envian periodicamente al pais. “Ahora
los peruanos en el exterior tendran una alternativa para adquirir una vivienda
a nombre propio. Los peruanos que trabajan en el exterior tienen problemas
como la carencia de un seguro o condiciones cuando se retiren. Ahora podran
vivir sus ultimos afios con tranquilidad”.*®

38) Palabras del Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento durante la Presentacion “Fondo Mi Vivienda
Amplia Opciones de Crédito Hipotecario a Peruanos En El Exterior”, enero 2008.
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Cabe recordar que del Peru, en los ultimos 18 afios, cerca de 2 millones

de peruanos han emigrado hacia otros paises, y cerca del 40% de ellos remesan
parte de sus ingresos al hogar peruano de donde salieron.*

Viviendas a nombre de los peruanos residentes en el
exterior, ya es una realidad *

Esta medida se concreta luego que el Directorio del FMV adicionara
en sus reglamentos de productos la posibilidad de atender a los peruanos
residentes en el exterior, permitiendo que estos sean beneficiarios directos de
los recursos del FMV.

De esta manera, se favorecera el crecimiento del mercado de envio
de remesas y se podran capturar las divisas generadas por este nuevo rubro
de exportacion de trabajo, canalizandolas a la construccion de viviendas,
potenciando un mayor crecimiento al ya experimentado en los tltimos afos
en el sector. Asimismo, la vivienda a comprar debera al menos ser habitada
por un familiar, de cualquiera de los conyuges, hasta un segundo grado de
consanguinidad. Es decir, padres y abuelos, hermanos y sobrinos, e hijos y
nietos.

Crédito a hogares de migrantes abarca diferentes tipos de
crédito a elegir.

Los peruanos emigrantes que orienten las remesas al programa de
vivienda pueden elegir entre créditos Mi Vivienda, Techo Propio o Mi Hogar.
El precio de las viviendas que cuentan con el beneficio oscila entre los S/.
13,400 y S/. 172,500. Ahora los peruanos residentes en el extranjero podran
hacer realidad el suefio de la vivienda propia, adquiriendo a su nombre casas,
departamentos u otras opciones habitacionales.

39) INEI — OIM, Pert: Caracteristicas de los Migrantes Internacionales, Hogares de Origen y Receptores de Reme-
sas, 2008.
40) Oficina de Prensa y Comunicaciones FMV, enero 2008.
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5.3. Tratados Internacionales con las economias
de la Region de Asia Pacifico

Todo tratado internacional que implique el desarrollo conjunto de
las economias de la region Asia Pacifico seran siempre aceptables, el
Perti geograficamente se encuentra al centro de la region, es por eso que
para fortalecer los vinculos con otros paises, y tener mas presencia en los
acontecimientos economico-sociales a nivel mundial, se esta consolidando
tratados, pactos, acuerdos, que permitan también las garantias para el libre
transito de las personas entre los paises de la region, la proteccion de los
migrantes laborales, y las facilidades en el flujo de recursos capital y trabajo
entre las distintas economias.

El afio 2008 se presenta como un afio crucial para establecer pasos
concretos hacia la integracion entre Peri y la Region Asia Pacifico, las
negociaciones se encuentran bastante avanzadas. Entre los diferentes tratados
consolidados y en vias de concretarse tenemos:

Tratado de Libre Comercio con Canada

El 26 de Enero de 2008, Pert y Canada acordaron un Tratado de Libre
Comercio durante el foro econémico realizado en la ciudad de Davos en Suiza.
Canada es el segundo pais en inversion extranjera directa en el Peri después
de Espana, el monto de sus inversiones alcanza los US$4,000 millones de
dolares que podrian triplicarse con el TLC, es decir un importante mercado
mundial le abre las puertas a la economia peruana.

Cabe destacar que solo dos paises, Perti y Chile, cuentan con un Tratado
de Libre Comercio con Canadd, que se encuentra entre las siete economias
mas grandes del mundo. Se ha culminado las negociaciones del Tratado, ahora
lo que sigue es una revision legal que debe tomar de dos a tres meses. Es un
proceso de revision de los textos tanto en espainol, inglés y francés porque se
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van a usar los tres idiomas, para luego enviarlo al Congreso de cada pais para

su respectiva aprobacion.

TLC con Tailandia

Las negociaciones de un TLC con Tailandia promoveran las inversiones
de ese pais en el Peru, permitird también acceder a mercados ampliados como
la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR, los Estados Unidos,
y a otros mercados con los que nuestro pais negociard acuerdos. El 19 de
setiembre de 2005, el Reino Unido de Tailandia firmo el Tratado de Libre
Comercio con el Peru.

El 16 de noviembre de 2007 se suscribio el Protocolo de Reglas de
Origen, en el marco de la Cumbre de APEC (Hanoi, Vietnam). Con ello,
queda culminada la negociacion relativa al Protocolo Bilateral para acelerar
la liberalizacion de mercancias y la facilitacion del comercio, faltando el paso
por canales politicos para ser puesto en vigencia.

Convertiral Peru enun lugar por donde circule el comercio entre Tailandia
y América del Sur, traerd un aumento de las inversiones principalmente
en infraestructura, sobretodo de aquéllas concernientes a la conversion
por inversion. Asi mismo, la negociacion permitird un mayor comercio en
turismo, transporte, salud y construccion, asi como a la posibilidad de acceder
a experiencia de trabajo de dicho pais en estas areas, sobre todo en la de
turismo y transportes que estan contempladas como areas de complementacion
bilateral.

TLC con Singapur
Las negociaciones con miras a lograr un Tratado de Libre Comercio

con Singapur se iniciaron en febrero del 2006. El acercamiento comercial
con esta economia asiatica es parte de la estrategia del Perua para fortalecer su
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presencia comercial en el Asia. El Peru busca incrementar su competitividad
a través del fomento de la transferencia tecnologica desde Singapur hacia
nuestro pais mediante nuevas inversiones, el movimiento de personas y las
importaciones de bienes de capital.

TLC con Estados Unidos de Norte América

ElPertthanegociado,desdemayodel 2004, un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con los Estados Unidos de América. El TLC Pert-Estados Unidos, es
un acuerdo comercial de caracter vinculante y cuyos objetivos son eliminar
obstaculos al intercambio comercial, consolidar el acceso a bienes y servicios
y favorecer la captacion de inversion privada. Incorpora, ademdas de temas
comerciales, temas econdmicos, institucionales, de propiedad intelectual,
laborales y medio-ambientales, contrataciones publicas, servicios, politicas
de competencia y solucion de controversias, entre otros. Fue suscrito el 8 de
diciembre del 2005 en Washington D.C. El 29 de junio de 2006 fue ratificado
por el Pert y el 4 de diciembre del 2007 fue ratificado por el Congreso de
Estados Unidos en forma definitiva.

TLC con Japon “El Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP)”

Instituido en 1971 y con vigencia hasta el 31 de marzo del 2011,
este sistema permite el ingreso de determinados productos agricolas,
pesqueros, industriales y mineros de paises en desarrollo al mercado japonés
con reducciones o exenciones arancelarias, Japon garantiza tratamiento
preferencial a 149 paises incluido el Peru.

Peru-Colombia-Asociacion Europea de Libre Comercio

Desde abril de 2006, el Pert desarrolld un proceso de preparacion
para la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con los paises de la
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Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), conformado por Suiza,

Islandia, Liechtenstein y Noruega.

Los paises miembros del EFTA poseen los mas altos niveles de
PBI percapita y del Indice de Desarrollo Humano (vida larga y saludable,
educacion y calidad de vida), teniéndose a Noruega e Islandia en el puesto
nimero uno a nivel mundial, por encima de Irlanda, Suecia, Canada, Japon,
y Estados Unidos.

Acuerdo de Asociacion CAN-UE (que incluye un Tratado
de Libre Comercio)

La IIT Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea que se llevo
a cabo en Guadalajara, México el 28 de mayo de 2004, marcé el desarrollo
futuro de las relaciones entre la Comunidad Andina y la Union Europea.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y
de la Unién Europea reiteraron su compromiso con la consolidaciéon de la
asociacion estratégica biregional, acordada en Rio de Janeiro en 1999. Asi
mismo, decidieron abrir el proceso que conduzca a un Acuerdo de Asociacion
entre la Comunidad Andina (CAN) y la Unién Europea (UE), que incluye
un Tratado de Libre Comercio. Este proceso comenzara con una valoracion
conjunta del proceso de integracion economica de la Comunidad Andina, que
en su momento conducird a las negociaciones.

Acuerdo de Complementacion Econémica N° 38 PERU -
CHILE

En 1998 se culminaron negociaciones con Chile suscribiéndose el
Acuerdo de Complementacion Econdmica, que contempla un cronograma
de desgravacion que elimina en un plazo maximo de 18 afios, los derechos
aduaneros y cargas equivalentes de caracter fiscal, monetario, cambiario
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o de cualquier otra naturaleza, para la formacion de una Zona de Libre
Comercio.

Memorandum de entendimiento sobre cooperacion
laboral y migratoria entre la Republica del Peru y la Republica
de Chile (agosto 2006)

Ambos gobiernos, con el objetivo de crear nuevos y mejores empleos de
calidad para sus trabajadores y aumentar los niveles de vida en sus respectivos
territorios, proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos fundamentales de
los trabajadores, proteger y hacer efectivos los derechos de los trabajadores
migratorios. Enresumen se debe sefialar que los objetivos de este Memorandum
de Cooperacion se orientan a promover el desarrollo de politicas laborales
migratorias, que incluyen a los “Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo y su Seguimiento” y de “la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares”, de Naciones Unidas.

Memorandumdeentendimiento en materiade cooperacion
consular y asuntos migratorios entre la Republica del Peru y
los Estados Unidos Mexicanos (octubre 2002)

El Memorandum de Entendimiento tiene como objetivo iniciar acciones
de cooperacion entre las partes con el propoésito de intercambiar informacion
y experiencias en materia de proteccion consular y en asuntos migratorios,
con el fin de coadyuvar a que cada una de las partes brinde una mejor atencion
a sus nacionales residentes permanentes o que se encuentren temporalmente
en el exterior. Asimismo, colaborar en la preparacion y capacitacion de los
funcionarios diplomaticos y administrativos que desarrollan actividades
migratorias y consulares.
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Acuerdo pararegularizar la situacion laboral y migratoria
de nacionales del Peru y del Ecuador en la region de integracion
fronteriza ampliada (diciembre 2006)

Los gobiernos del Peru y del Ecuador, inspirados en el Convenio sobre
Transito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y
aeronaves, de 26 de octubre de 1998, en las disposiciones del Instrumento
Andino de Migraciones Laboral, se plantean este acuerdo.

El acuerdo tiene por objeto establecer un régimen migratorio de
excepcidn para regularizar la permanencia de trabajadores agricolas y de la
construccion y empleados del servicio domestico en la Region de Integracion
Fronteriza y que, para estos efectos migratorios, se amplia en el Perq, a los
Departamentos de Lambayeque, Amazonas y Loreto y; en el Ecuador, a las
Provincias del Azuay y Canar.

Amnistia para peruanos irregulares en Chile

Con el fin de regularizar la estadia de 15 mil compatriotas que viven
indocumentados en Chile, se han venido desarrollando reuniones entre el
embajador del Pertl en dicho pais, Hugo Otero con el ministro chileno del
Interior, Belisario Velasco. La amnistia ayudaria a los inmigrantes peruanos a
encontrar trabajo estable y acceder al sistema de salud, entre otros beneficios.
Segun datos del Departamento de Extranjeria, en Chile viven unos 285 mil
inmigrantes. El 10 % de estos se encuentran en situacion irregular.
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6. Peru ante las negociaciones del GATS
- Modo 4

El presente acépite tiene por objetivo desarrollar algunos puntos bésicos
respecto al tratamiento del modo 4 del Acuerdo General sobre Comercio y
Servicios (GATS, por su sigla en inglés), de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). El modo 4 esta referido al movimiento fisico de personas,
movimiento de cardcter temporal que se da en el marco de la prestacion de
servicios. En el caso peruano, veremos algunos avances que se esbozan en las
negociaciones comerciales del Pert con las diversas economias, especialmente
los que conforman el APEC.

Los servicios tienen caracteristicas especiales que los distinguen, como
la intangibilidad, la invisibilidad y transitoriedad, asi como la multimodalidad
y multifuncionalidad. Las tres primeras caracteristicas son propias o
“intrinsecas” de los servicios, que han ido cambiando dado el avance
tecnologico que hoy en dia otorga nuevas formas de brindar un servicio,
basdndose en la intangibilidad en términos de conocimiento y tecnologia.
La caracteristica de multifuncionalidad se desprende del desempefio de
diferentes funciones en la prestacion de un servicio, en tanto la caracteristica
de multimodalidad se presenta por los diferentes modos de suministrar los
Servicios.

Se han identificado cuatro modos que permiten clasificar los servicios.
Estos se caracterizan por el tipo de servicio que brinda un pais “X” a un pais
“Y”. El primero se da cuando el servicio se presta desde el mismo pais
“X” (ejemplo: comercio electronico, dictado de una clase via conferencia,
trabajos digitalizados enviados en CD ROM, via correo, etc.), a este modo
se le llama Suministro Transfronterizo -modo 1-. Si el servicio se presta
dentro del pais “X” a un consumidor del pais “Y”, que viaja al pais “X”
(ejemplo: servicio de turismo, educacion, etc.) seria el modo 2- Consumo
en el Extranjero.
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La Presencia Comercial -modo 3-, se caracteriza por que el servicio
se presta mediante la presencia comercial del proveedor del pais “X” en el
pais “Y”, con la finalidad de satisfacer a consumidores del pais “Y” (ejemplo:
servicios de distribucion, bancarios, etc.). Finalmente, si el servicio se presta
mediante la presencia fisica temporal de un proveedor del pais “X” dentro
del pais “Y”, con destino a satisfacer consumidores del pais “Y” (ejemplo:
servicios profesionales, de construccidon, etc.) a este modo se le llama
Movimiento Fisico de Personas —modo 4-, al cual nos estamos referiremos
en este acapite.

Hay que destacar que en el modo 4 se excluye a las personas que
solicitan la ciudadania o que buscan empleo o residencia en un pais con
caracter permanente. Con respecto al movimiento fisico de personas se
pueden presentar diferentes formas como por ejemplo: “Unico modo de
suministro viable” (servicios sociales, de construccion o reparacion), “Uno
de los modos posibles” (servicios médicos, contables, etc.). “Completar y
facilitar un comercio realizado” (servicio de Software, arquitectonicos, etc.),
ya que el producto final puede depender de la presencia de un experto para
supervisar el proceso.

Dadas las caracteristicas de los servicios y del modo 4, debemos
indicar que el Peru, una economia en desarrollo, viene impulsando acuerdos
comerciales, convenios, pactos y tratados de libre comercio, a fin de ampliary
profundizar el comercio exterior peruano y las inversiones. Algunos de estos
acuerdos establecen responsabilidades mutuas en el tratamiento del modo
4, tema importante para facilitar el flujo transfronterizo de profesionales y
técnicos peruanos que brindan servicios. El Pert ha suscrito algunos TLC que
contemplan el tratamiento del modo 4, asi lo estipulan el TLC Pert - EE.UU.,
el TLC Pert - Canada, el TLC Peru - Singapur, en este acapite nos estaremos
refiriendo al TLC Peru-Canada.

El modo 4 del GATS, se diferencia de la tradicional migracion laboral,
por el caracter temporal del desplazamiento de una persona fisica entre
diferentes paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
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y por que dicho desplazamiento se realiza para brindar un servicio que no

conlleva el acceso del prestatario al mercado de trabajo del pais de destino.
Por ello, el modo 4 representa un sector especifico de la inmigracion temporal
y esté referido a trabajadores de alta calificacion profesional y técnica.

De cierta manera el modo 4 podria generar politicas nacionales de mayor
control de la migracion, dado los temores de que su flexibilizacion podria
convertirlo en una puerta abierta para una inmigracion no controlada. Estos
temores se manifiestan principalmente en los paises desarrollados. Por ello,
no serd facil que se incrementen las facilidades para aquellos profesionales
independientes que necesiten cruzar las fronteras hacia dichos paises.

Como indicaramos, el temor es mayormente de los paises desarrollados.
Por ejemplo, la Unién Europea considera ir a la baja en la propuesta del GATS,
de tal manera “desilusionar” las expectativas de los paises en vias de desarrollo
que ven en el modo 4 una posibilidad de liberalizacion y flexibilizacion de
las condiciones de entrada a los paises desarrollados.*! Para estos paises el
modo 4 del GATS se ve mas como una posibilidad de recepcionar servicios
antes que ofertar servicios. En cambio para los paises en vias de desarrollo es
una posibilidad para que sus profesionales y técnicos oferten servicios fuera

de sus fronteras.

Para el Perti, el modo 4 es una posibilidad para mejorar las condiciones
del movimiento fisico transfronterizo de peruanos que brindan servicios, en
el marco de los acuerdos y TLC que se viene formulando. Como se conoce,
en las relaciones comerciales entre paises se ha dado una liberalizacion de los
movimientos de bienes, servicios y capitales, sin embargo no se ha producido
una liberacion similar en la circulacion de personas, de alguna manera el
modo 4 del GATS puede influir en dichos flujos migratorios temporales.

“Por su relevancia para los paises menos adelantados (PMA), de los
modos de suministro manejados, interesa destacar especialmente el cuarto

41) Ver: Anna Terrén “Migraciones y Relaciones con Paises Terceros Espafia” Documentos CIDOB - Julio 2004.
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grupo -modo 4-, es decir el de movimiento de personas fisicas con entrada y
estanciatemporalyalos efectos de suministrarunservicio. El destaque obedece
a que a este modo, que excluye a las personas que solicitan la ciudadania o
que buscan empleo o residencia en un pais con cardcter permanente, y de
cuyo comercio no se dispone actualmente de datos estadisticos completos,
se vinculan especialmente temas inherentes a aspectos migratorios (visas de
negocios o temporales y permisos de trabajo), de envios de remesas y de
la revdlida de titulos profesionales. El impacto economico del movimiento
de personas fisicas puede diferir considerablemente segun los sectores y las
actividades economicas. En tal sentido, existen situaciones en las que los
movimientos de personas constituyen el unico modo de suministro viable,
como por ejemplo sucede con algunos servicios sociales, de construccion
o reparacion. En otros casos, este movimiento constituye uno de los modos
posibles, como por ejemplo, los servicios médicos, de ensefianza, contables,
etc. Y finalmente, existen otros casos en los que éstos pueden completar y
facilitar el comercio bajo otros modos de suministro, como por ejemplo
servicios de software o servicios arquitectonicos, que aunque puedan
proveerse desde una oficina en el pais de origen y hacerse llegar por correo,
la calidad del producto final puede depender de la presencia de experto para
supervisar el proceso”.**

Hay mucho que tratar y entender en el tema del comercio de servicios
y especialmente en el andlisis del modo 4, movimiento fisico de personas. Lo
ideal para el Peru seria dar pasos hacia la liberalizacion, que permita el acceso
de nuestros proveedores de servicios a los mercados. Lo cierto es que a la fecha
poco se ha avanzado en este particular modo de del comercio de servicios.

6.1 Primeros Antecedentes en el Peru

El antecedente mas reciente sobre el tratamiento del modo 4 se da en
el seno de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), conformada por los

42) “Estudio sobre la Situacion de las Negociaciones y el Comercio de Servicios Regional e Internacional — Reali-
dad del Comercio de Servicios de los Paises Miembros de la ALADI y de las Negociaciones para su Liberal-
izacion — Prospectiva 2005-2008”.
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paises andinos: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela (por ahora la

participacion de este ultimo pais esta suspendida), donde existe un acuerdo
marco sobre servicios, en el cual se estipula que los paises integrantes de
la Comunidad daran facilidades para el libre transito y la autorizacion para
la presencia fisica temporal de las personas naturales y de empleados de
empresas prestadoras de servicios de los paises miembros.

A la fecha, la CAN atin no ha reglamentado su implementacion que
facilite la circulacion en la Comunidad de personas fisicas, estudiantes,
personas de negocios, inversionistas, artistas y trabajadores. A la fecha
solo esta vigente el pasaporte andino, Decision 504 de la CAN, limitado
a viajes de turismo, el cual permite la libre circulacion de turistas dentro
de la Comunidad, pudiendo permanecer hasta 90 dias, prorrogables por
periodo similar. También, esta vigente la Tarjeta Andina de Migraciones
(TAM), en la que se registra la fecha de ingreso y el periodo de tiempo
autorizado, Decision 397 de la CAN de creacion de la TAM, del 16 de
setiembre de 1996, y la Decision 527, que modifica la TAM, con fecha 11
de julio del 2001.

Como un antecedente adicional, se debe mencionar que en el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), también existe un acuerdo marco que
incorpora un anexo sobre el Movimiento de Personas Fisicas Proveedoras
de Servicios, habiéndose aprobado una Visa MERCOSUR que se aplica
a gerentes y directores ejecutivos, administradores, directores, gerentes-
delegados o representantes legales, cientificos, investigadores, profesores,
artistas, deportistas, periodistas, técnicos altamente calificados o especialistas,
profesionales de nivel superior.

La visa autoriza el ingreso al territorio de una de las Partes, con
intencion de prestar temporalmente servicios bajo contrato para la
realizacion de actividades remuneradas, para estadias de hasta dos afios,
prorrogables hasta un maximo de cuatro, que se cuenta a partir de la fecha
de entrada.
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6.2. Tratado de Libre Comercio Peru-EE-UU

En el mes de diciembre del ano 2007 se cerr6 el Tratado de Libre
Comercio Pera-EE.UU., los Congresos de ambos paises ratificaron el Tratado,
que entrard en vigencia en el afo 2009. Dicho acuerdo comercial considera
dentro de su contenido un capitulo referido al comercio transfronterizo de
servicios que se aplica a todos los sectores y a todo nivel de gobierno.* Su
naturaleza es multilateral, es decir que los compromisos asumidos seran
exigibles por todo los paises partes del acuerdo, resguardando los acuerdos
previos celebrados por el Perti sobre esta materia, incluidos los compromisos
en el marco de la Comunidad Andina.

En los aspectos relacionados con el modo 4, se considera el
establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre Servicios Profesionales
cuyo tratamiento deben ver ambos paises. Este Grupo facilitara y permitir
aprovechar mejor las oportunidades de exportacion de servicios profesionales
a los Estados Unidos, ya sea desde el Pert o trasladdndose temporalmente
con una licencia temporal. No se excluye a ninguna profesion sin embargo
a propuesta del Pert, en una primera fase, se priorizara las profesiones de
contabilidad, ingenieria y arquitectura, con el compromiso especifico de dar
mayores a las licencias temporales para ingenieros para ejercer su profesion
en Estados Unidos.

El principio de transparencia regira con vigor al afio de entrada en
vigencia el TLC, periodo en que deberan tratarse medidas relacionadas
con la ciudadania y residencia permanente, incluidos requisitos de empleo
local previo, en los estados de New York, New Jersey, California, Texas,
Florida y distrito de Columbia para los servicios profesionales de ingenieria,
contabilidad, arquitectura, servicios juridicos, enfermeria, medicina general y
servicios paramédicos.

43) Ver texto final del TLC Peru-EE.UU. -Capitulo de Comercio Transfronterizo de Servicios-.
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El capitulo de servicios del TLC Pert-EE.UU., en materia del modo
4, movimiento fisico de personas, puede llevar avances en la exportacion
de servicios profesionales a la economia americana, de tal manera que

ingenieros, contadores, arquitectos y otros profesionales peruanos tengan
mejores oportunidades, en virtud a los compromisos asumidos que permitan
acceder a licencias temporales en los EE.UU.

6.3. Tratado de Libre Comercio Peru-Canada

En el mes de enero del 2008, los gobiernos de Pert1 y Canada suscribieron
un Tratado de Libre Comercio. Previo a su suscripcion se desarrollaron
cuatro rondas de negociaciones, la primera se celebr6 en la ciudad de Lima,
en Julio del 2007, la segunda en Ottawa en el mes de septiembre, la tercera
en Bogota en el mes de octubre y la cuarta en Lima en el mes diciembre del
2007. Se desarrollaron negociaciones a través de video y teleconferencias
entre los negociadores, finalmente se cerr6 el TLC el 26 de enero del 2008. El
documento deberd seguir un proceso riguroso de revision de textos en inglés
y espaiol, lograr la exactitud y precision, para dar paso a su revision legal.

Las relaciones comerciales, que incluyen transacciones de bienes,
servicios, capital e incluso el movimiento fisico de personas entre Peru y
Canada datan de muchas décadas. Relaciones, que se han ido profundizando
a lo largo del siglo XX e inicios del siglo XXI. En el afio 2007 el comercio
total, exportaciones mas importaciones, entre Perti y Canadad ascendio a
USS$ 2,455 millones de dolares. De esta cifra, US$ 2,125 millones de dolares
corresponden a las exportaciones del Perti hacia Canadé. En tanto, lo que
importa el Pert de Canada, ascendi6 a US$ 330 millones de ddlares.

Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, el Perta registra superaviten
la balanza comercial con Canada, expresa una relacion comercial beneficiosa
para el Perti, que deberia mejorar atin més con el TLC, dado el tamafo de
la economia canadiense, cuyo PBI bordea los 1,4 billones de doélares, 14
veces mas que el PBI peruano. Canada tiene una poblacion de 33 millones de
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habitantes y un PBI percépita de mas de 44 mil dolares anuales, 12 veces mas
que el PBI percapita peruano.

INDICADORES PERU - CANADA, 2007

Peru Canada
PBI: (Miles de Millones US$) 106 1,446 (2008)
PBI per capita (US$) 3,818 44,390 (2006)
Poblacion (Miles) 27,640 32,581
Tasa de Crecimiento de la Poblacion (%) 14 0.9
Tasa de crecimiento del PIB (%) 8.9 2.8 (2006)
Inflacién (%) 39 2.0 (2006)
Inversiones Directas de Canada en el Per( (Millones US$) 241 *
Comercio Exterior Peru - Canada Millones de US$ %
Canadé Exporta al Pera 330 100.00
Productos Vegetales (Cereales/trigo, hortalizas comestibles, semillas de aceite) 143 43.38
Productos de Maquinaria Mecénica eléctrica 94 28.36
Papel, Carton y articulos derivados 25 7.46
Aviones y Vehiculos Automotores, Remolques, Bicicletas, Motos y similares 19 5.86
Articulos de hierro o acero, herramientas de metal 15 4.51
Otros 34 10.43
Canada Importa del Perd 2125 100.00
Metales o Piedras Preciosas 1,319 62.08
Productos Minerales 581 27.36
Productos Vegetales (hortalizas comestibles, café, té, mate, frutos secos comestibles) 79 3.73
Otros 145 6.83
Balanza Comercial Perti - Canada 1,795

(*) Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION.
Fuente: Statistic/Industry Canada March 2008
Elaboracion Propia

En el afio 2007, el Pert exportdo a Canada US$ 2,125 millones de
ddlares, el 62,1% son exportaciones de metales o piedras preciosas, el 27,4%
productos minerales, el 3,7% productos vegetales, entre los cuales se tienen:
hortalizas comestibles, caf€, té, mate, frutas secas comestibles, etc., y otros
productos el 6,8%.

En tanto, del Canada importamos en el 2007, US$ 330 millones de
dolares, de los cuales el 43,4% son importaciones de productos vegetales
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como: trigo, hortalizas comestibles, semillas de aceite. El 28,4% de nuestras

importaciones del Canadd son compras de maquinaria mecanica eléctrica.
El 7,4% son importaciones de papel, carton y articulos derivados. El 5,9%
son importaciones de aviones y vehiculos automotores, remolques, bicicletas,
motos y similares. El 4,5% son importaciones de articulos de hierro y acero,
de herramientas de metal, y otros el 10,5%. El TLC con Canadd, permitira
al Peru profundizar las relaciones comerciales con dicho pais, ampliar
nuestro mercado de exportacion y generar nuevas inversiones en actividades
productivas. Al afio 2007 la inversion directa de Canada en el Pert, ascendio
a US$ 241 millones de USS$.

El TLC Perti-Canada contempla un amplio calendario de liberalizacion
del comercio entre ambas economias, que permitird el ingreso de casi el
cien por ciento de nuestras exportaciones en forma inmediata. Asi mismo,
se tendera, en un plazo prudente y en forma gradual, a la eliminacion de los
aranceles y barreras no arancelarias para el ingreso al mercado peruano de los

bienes canadienses.**

Segun lo estipulado, el Peri mantendrd de manera indefinida la
posibilidad de aplicar el Drawback y otros regimenes aduaneros especiales,
asi como beneficiar de este Tratado a las eventuales producciones de zona
franca, también mantener la aplicacion del mecanismo de franja de precios. De
otro lado, el TLC Peru-Canada incluye aspectos importantes sobre numerosas
materias, entre las cuales se puede citar la regulacion de las inversiones, los
servicios, la competencia, el ingreso temporal de personas de negocios, los
mecanismos de solucidon de controversias y en materia de cooperacion laboral
y medioambiental.

Como parte del acceso a los mercados se ha establecido un sistema de

respeto y reconocimiento mutuo de indicaciones geograficas para los vinos
y las bebidas espirituosas. De esta manera, el Perti tendré la obligacioén de

44) MINCETUR: Tratado de Libre Comercio Perti-Canadd, Informe Final de Negociaciones — Resumen Ejecutivo.
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reconocer las indicaciones geograficas de “Canadian Whisky” y “Canadian
Rye Whisky”, y el Canada por su parte, reconocera “Pisco, Per’” como
indicacion geografica.

Para llegar al acuerdo comercial se han desarrollo catorce mesas de
trabajo, una de las cuales, la sexta, esta referida a la mesa de servicios, que
consolida la apertura actual del Peru al comercio transfronterizo de servicios
de naturaleza no financiera, y consolida a su vez el acceso de los servicios y
proveedores de servicios transfronterizos peruanos al mercado del Canada,
facilitando con ello el suministro de servicios de manera bilateral.

El objetivo principal es consolidar el comercio transfronterizo de
servicios considerando el suministro de un servicio: i) del territorio de una
Parte al territorio de la otra Parte, ii) en el territorio de una Parte por una
persona de esa Parte a una persona de la otra Parte, y 1ii) por un nacional de
una Parte en el territorio de la otra Parte.

6.4. E1 Modo 4

En el marco de la mesa de servicios del TLC Per-Canada, se consideran
obligaciones para la entrada temporal de personas de negocios, brindandose
facilidades migratorias para la entrada temporal de peruanos con intension
de desarrollar actividades del comercio de bienes y servicios, asi como de
inversion en Canada. Se establecen cuatro categorias: Visitantes de Negocios,
Comerciantes e Inversionistas, Transferencias de Personal Dentro de una
Empresa, y Profesionales y Técnicos. Para ello, se establece una lista de
requisitos para cada categoria, tratados en forma transparente, que permitird
a las personas acceder a una visa de negocios. Los peruanos de negocios
que pretendan ingresar a Canadd, tendran informacion completa sobre
los requisitos para su entrada, facilitando su ingreso al pais. Incluyéndose
facilidades adicionales para la tramitacion, requerimientos y plazos para
acceder a las visas. Cabe indicar que en la categoria de Visitantes de Negocios,
la lista de actividades es de mucha importancia e interés para las exportaciones
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peruanas, se incluyen servicios de personal de turismo, de cocina, traduccion

e interpretacion, de tecnologias de informacion y telecomunicacion.

De otro lado, los compromisos del Canada con Peru respecto a la
categoria Profesionales y Técnicos, modo 4, son también un gran paso.
Es la primera vez que Canadé otorga a un socio comercial compromisos
tan amplios en esta materia. Se han eliminado las pruebas de necesidad
economica que Canada aplica siempre en el andlisis de solicitudes en
sus tratos con otros paises con los que no tienen relaciones comerciales.
El Canada reconoce la importancia que tiene para el Peru la entrada en
territorio canadiense de profesionales y técnicos, que permitird la entrada
de chefs, técnicos en computacion, técnicos en sistemas de informacion,
técnicos de ingenieria, entre otros.

Las facilidades que se desprendan del tratado con Canada en el
marco del comercio de servicios, especialmente en el modo 4, muchos
profesionales y técnicos peruanos, por primera vez tendran facilidades para
el acceso a un mercado amplio y con muchas posibilidades econdmicas
y financieras. Definitivamente, este capitulo del TLC Pert-Canadé brinda
facilidades migratorias para la entrada temporal de peruanos con intension
de desarrollar actividades relacionadas con el comercio y servicios, asi
como la inversién en Canada.

PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS A
CANADA POR SEXO, 1990 - 2007

Hombre
47% Mujer
53%

Total = 19 mil 377

Fuente: Direccion General de Migraciones y Naturalizaciéon (DIGEMIN).
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Muchos profesionales peruanos residentes en Canada podrian ejercer
su profesion o sus capacidades técnicas en mejores condiciones. En los
ultimos 18 afios viajaron al Canadé 19,377 peruanos, son migrantes laborales,
estudiantes y jubilados. Migracion que se desarrollo en las ultimas décadas.

El 53% de dichos migrantes son del sexo femenino y el 47% varones.
La mayoria de ellos cuando marcharon a Canada, el 26,7% eran estudiantes,
empleados el 13,6%, amas de casa el 11,9%, ingenieros 4,0%, infantes
2,7%, secretarias 2,6%, profesor 2,2%, administrador de empresas 2,1%,
jubilados 2,1%, y otros el 32,1%. Es decir una buena proporcion de ellos son
profesionales y técnicos, y muchos estudiantes que pasados los afios bien
pueden tener mejores condiciones de estadia en dicho pais, o bien retornar
con otros conocimientos a suelo patrio.

PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS CON RESIDENCIA EN
CANADA, SEGUN OCUPACION, 1994-2007
(%)

Estudiante
26,7

Otros

Jubilado
21 Empleado
Administrador de 13,6

empresas

2 Profesor

22 Ama de casa

11,9

. 1
Secretaria |,tante Ingeniero
26 27 40

Fuente: Direccion General de Migraciones y Naturalizaciéon (DIGEMIN).

De otro lado, es necesario mencionar que en el Pert estan registrados
1,154 canadienses con visa de residencia en el Pert, de ellos 610 son hombres
y 564 mujeres. Ellos son empleados de empresas y hombres de negocios
que estan ejerciendo labores en nuestro pais, no olvidemos que una parte
importante de la inversion extranjera directa peruana, proviene del Canada.
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7. Conclusiones finales

El Peru geograficamente se encuentra en el centro de la region Asia
Pacifico, es una economia en desarrollo de 28 millones de habitantes con
un Producto Bruto Interno (PBI) de mas de 129 mil millones de délares
americanos en el 2008, con un PBI percéapita de mas de 4 mil dolares
al afio. Mantiene relaciones econdmicas, comerciales y financieras con
los paises de la region y de otras partes del mundo desde hace mas
de cinco siglos, y por cierto, con flujos migratorios constantes de ida
y vuelta. Recibimos la inmigracion europea, (principalmente espafiola
e italiana), asidtica (principalmente chinos y japoneses) y de otras
latitudes. Y ahora “exporta” fuerza laboral principalmente a Estados
Unidos, Argentina, Espafia, Italia, Chile y Japon.

Desde la llegada de los espanoles, hace 500 afios, el Peru se convirtio
en un pais de inmigrantes, distinguiendo tres momentos importantes de
inmigracion, desde la época colonial y del virreinato, va del siglo XVI
al XVIII, una segunda etapa desde los inicios de la época republicana
hasta el siglo XIX, y la tercera, desde fines del siglo XIX hasta nuestros
dias.

En el altimo siglo, por razones econdmicas, originadas en el mercado
laboral, se generd una fuerte corriente emigratoria del Perti hacia
importantes paises de la region Asia Pacifico como los Estados Unidos,
Chile, Canada, México, Japon, Corea, Australia. Cerca del 50% de
los peruanos residentes en el exterior se encuentran en esos paises, y
estimo que en el ultimo siglo tres millones de peruanos emigraron del
pais hacia diversos lugares del mundo.

El Perti en el marco de la globalizacion y como miembro del APEC,
busca incursionar con fuerza en los mercados de Asia Pacifico, por ello
estd intensificando relaciones con la suscripcion de tratados de libre
comercio con las diversas economias de la region. Asi, en el 2005 se
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firmo6 el TLC con Tailandia, el primero del Pert con una economia
asiatica. En el afio 2007 con los Estados Unidos, que entrara en vigencia
en enero del 2009. Se completo el TLC con Singapur, se inicio las
conversaciones con China y acaba de suscribir un TLC con Canada, y
sigue el interés en negociar este tipo de acuerdos con Australia, Corea
del Sur y Japon.

. En el ultimo siglo se registra una tendencia creciente en la emigracion
peruana, que ha generando una magnitud muy importante de peruanos
residiendo en diversas ciudades del mundo. Los célculos que efectuamos
en el presente trabajo, que se presenta por primera vez, llegan a estimar
3 millones 56 mil peruanos que emigraron del Pert hacia el mundo.

. La migracidn peruana se caracteriza por ser migracion de caracter
laboral, si bien existen otros motivos: estudios, violencia familiar
y social, politicos, etc., los peruanos emigran principalmente por
conseguir un empleo, con ello mejorar sus ingresos y las condiciones
de vida de ellos y sus familias. Identificamos tres factores
determinantes de la migracion: factores econdomicos, demograficos
y sociales.

. Los paises preferidos de los migrantes peruanos, segun los resultados
de la Encuesta Nacional Continua (ENCO), ejecutada por el INEI en
el afio 2006 permite estimar que el 30,6% de los peruanos residen en
los Estados Unidos de Ameérica, en Argentina el 14,0%, Espafia 13,0%,
Italia 10,3%, Chile 9,3%, Japon 3,7% y Venezuela 3,1%, entre los paises
principales. Bolivia 2,7%, Brasil 2,0%, Ecuador 1,7%, Alemania 1,4%,
Canada 1,0%, Francia 0,8%, Australia 0,7%, México 0,6% y Colombia
0,6%. En otros paises reside el 4,1%.

. Con respecto a la migracion con destino a los paises pertenecientes al
APEC, el 46,2% de los peruanos emigrantes tuvieron como destino
final alglin pais de la region Asia Pacifico. La mayoria de migrantes



Anibal Sanchez Aguilar

B 119 _

peruanos en el mundo, son del sexo femenino con el 53,3%, y
46,7% son hombres. Ademads, la poblacion emigrante peruana es

relativamente joven, se van en el mejor momento de la vida, con
todas sus fuerzas en términos productivos y reproductivos, el 80,6%
de la poblacion peruana tenia entre 15 y 39 anos de edad al momento
de migrar.

El fendmeno de las remesas surge como contrapartida a la migracion,
son parte de los ingresos generados por el emigrante en el pais de
acogida que se remiten al pais originario, constituyen transferencias
corrientes de hogar a hogar, y por tanto flujos de caracter privado, es el
envio del dinero de un migrante a su familia en el Pera. En los ultimos
19 afos, la diaspora peruana remitié mas de US$16,414 Millones de
dolares al Peru, recursos monetarios que ingresaron a la economia,
convirtiéndose en una importante fuente de divisas.

El 85,6% de las remesas peruanas provienen principalmente de seis
paises, de los Estados Unidos el 30,6%, continua Espafia con el 16,1%,
Argentina e Italia, ambos en 12,3%, Chile 9,5% y Japon 4,5%. En
términos globales se observa que el promedio de la remesa bordea
los S/. 500 nuevos soles, aproximadamente US$170 dolares liquidos,
descontado el costo de la transferencia de la remesa que en promedio
cuesta el 10% de la remesa. También, las familias peruanas destinan el
75,8% de la remesa principalmente a los gastos de consumo del hogar,
atendiendo con ello los gastos en alimentos, vestido y calzado, a la
educacion el 12,4%, en vivienda el 5,0%, ahorros el 3,7% y en otros
gastos el 3,1%.

Los resultados de la ENCO permiten estimar en el pais 407 mil 616
hogares receptores de remesas o con emigracion internacional, es
decir, hogares que presentan al menos un miembro que recibe dinero
del exterior, ya sea de un familiar o de un amigo, u hogares con
algiin ex-integrante del hogar, viviendo de forma permanente en otro
pais. La cifra de hogares representa el 6,3% del total de hogares
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peruanos e involucran una poblacion beneficiaria de 1 Milléon 619
Mil 259 personas.

. Las remesas peruanas ayudan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion al proporcionar ingresos adicionales a las familias receptoras,
y también impactan en la economia global, aportan al equilibrio de la
balanza en cuenta corriente, proveen divisas a la economia y tienen un
efecto positivo en el consumo privado de las familias impulsando la
demanda interna del pais.

. Asi mismo, tienen un impacto positivo en la condiciones de vida de los
hogares dado que permite mejorar el presupuesto del hogar y por ende
su calidad de vida, ello se expresa en la calidad de las viviendas, mejor
acceso a los servicios basicos, mejor nivel educativo de los miembros
del hogar, mayor acceso a la tecnologia de informacion dentro del hogar,
como se demuestra en el presente documento.

. El fenémeno de la migracion no solo ataiie al Perq, tiene caracter mundial
y responde a las crecientes disparidades econdmicas y sociales que
enfrenta el mundo contemporaneo, asi como al proceso globalizador,
de integracion econdmica y creciente interdependencia entre los paises.
En el Pert se encuentran registrados con visa de residencia, 49 mil 818
extranjeros no nacionalizados, que ingresaron al pais en los tltimos 14
anos.

. Las condiciones actuales del pais, su estabilidad macroecondmica y el
crecimiento econdmico, nos hacen presagiar que la emigracion tendria
un estimulo para dejar de crecer e incluso incentivar politicas de retorno
para los peruanos en el exterior. Una muestra de ello es la “Ley de
Incentivos Migratorios”, que tiene como objetivo principal promover el
retorno de los peruanos que han permanecido en el extranjero no menos
de cinco afios, o el reciente programa lanzado por el Ministerio de
Vivienda que permite a los peruanos emigrantes y sus familias comprar
una casa propia en el Peru .
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El Pert busca fortalecer los vinculos con otros paises, y tener mayor

presencia en los acontecimientos econdémico-sociales a nivel mundial,
la politica de Estado en ese sentido se esta consolidando. Por esa razon,
se deben encaminar los tratados, pactos, acuerdos, que busquen las
garantias y facilidades para el libre flujo de recursos: mercancias, capital
y trabajo.

El ano 2008 se presenta como un afio crucial para establecer pasos
concretos hacia la integracion entre Perti y la Region Asia Pacifico, las
negociaciones se encuentran bastante avanzadas con varios paises de
la regidn, esperando concretarse con todos los paises miembros en un
futuro no muy lejano, incluyendo en los compromisos, el libre transito,
la proteccion de los emigrantes, el respeto a sus derechos, las facilidades
para una vida digna de trabajo e inversion.

La migracion internacional se consolida cada vez en un fendmeno social
que afecta a millones de personas en el mundo, y el Pert no es ajeno a
dichos acontecimientos. En los ultimos 19 afios dos millones 13 mil 90
peruanos, viajaron al extranjero y no han retornado.

Al concluir el punto 6 debo advertir que el tema que hemos abordado
en esta parte, referido al andlisis del modo 4, del comercio de servicios
entre paises, es aun muy superficial para el caso peruano, tal vez por
que las condiciones reales recién se estan perfilando, o por falta de
informacion, ya que es un tema que recién se aborda, a partir justamente
del TLC Peru-Canada que se perfila en su contenido a un tratamiento
especial para el libre transito de los peruanos profesionales y técnicos
que puedan ofertar sus servicios en una economia desarrollada como la
canadiense.

Es verdad que dichas condiciones tendran que reglamentarse a efectos de
que las visas de residencia temporal se entreguen fluidamente, al menos
se aprecia dicha predisposicion. El acuerdo comercial Pert-Canada,
después de todo, se sustenta en el principio de reciprocidad y trato
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igualitario, por ello es que se deben generar las mejores condiciones,
en el reglamento pertinente, para la fluidez de relaciones comerciales
entre ambos paises y para el libre transito de las personas fisicas. Sera
necesario hacia delante profundizar en el tema y generar informacion
estadistica de registros y encuestas que nos permita perfilar hipotesis
de trabajo orientadas a recomendaciones de politica social, comercial e
incluso diplomatica.
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Presentation — OIM

The International Organization for Migration (IOM) works to help ensure
the orderly and humane management of migration, to promote international
cooperation on migration issues, to assist in the search for practical solutions
to migration problems and to provide humanitarian assistance to migrants in
need, including refugees and internally displaced people. IOM is dedicated
to promoting humane and orderly migration for the benefit of all. In the
framework of'its activities and programs, IOM promotes a better understanding
of migration issues through research and studies.

IOM and the United Nations Population Fund (UNFPA) have joined
efforts to present the study conducted by Mr. Anibal Sanchez titled: “Case
Peru: Demographic Changes and International Labor Mobility in the Asia
Pacific Region 2007-2008”. This study analyzes the characteristics of
migration trends and patterns in Peru and the relationship of the country
within the Asia-Pacific context. In addition, Mr. Sanchez’s study explores the
initiatives and government programs that seek to facilitate the movement of
people across nations through the negotiation and subscription of bilateral
and regional agreements.

According to IOM’s estimates, there are currently more than 200 million
international migrants in the world today. In the midst of globalization and its
relationship with free market and free trade policies, economic integration and
the improvement of communications, there is greater information available
and interaction among countries and peoples. In addition, technological
innovations in the transportation industry have been an important factor for
the increase of population mobility among countries. However, it is important
to mention that the liberalization of the economy has not gone hand in hand
with the liberalization of the movement of people across nations.

In recent years, the international community has begun to recognize
the positive contribution of international migration for the socio-economic



Demographic Change and International Labor Mobility in the Asia Pacific Region: Peru Case

B 32

development of countries of origin. Nowadays, migrants are considered
as agents of socio-economic development because they serve as a nexus
to strengthen the cooperation between countries of origin and destination.
Migrants contribute through remittances, direct investments and through the
transfer of know-how and new technologies.

It has been estimated that approximately three million Peruvians are
currently residing abroad. Throughout history, migration trends have been
linked to economic and social development and they have been explained
in terms of the inequalities between countries of origin and destination. As
explained by Mr. Sanchez in this important study, migration patterns in Peru
have radically changed. Peru has gone from being a country of destination
for migrants, especially among Europeans and Asians, to a country of origin,
starting in the middle of the last century due to socio-economic factors.

We hope that this important study serves to contribute to a better
understanding of migration trends and patterns in Peru and the relationship
between this Andean country with its counterparts in the Asia-Pacific Region.
In addition, we believe that Mr. Sanchez’s ideas and analysis will serve to
support the current ongoing dialogue and debate for the development of
future initiatives and government programs for the benefit of the country as
a whole.

Renate Held
Regional Director for Andean Countries
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Presentation - UNFPA

International migration, motivated primarily by the search for better
job opportunities, is a topic which arouses the most interest in international
discussions, in the media and in its effects on the lives of millions of families
in the world. The complexity of the issue demands new perspectives of
analysis, which go beyond the counting of migratory flows or the amounts of
remittances, in order to consider its implications on organization of families,
the changingroles in a couple relationships of migrants, intercultural dialogues,
among others. It is from this perspective that the United Nations Population
Fund, which in 2006 addressed the issue in its annual report of State of World
Population: “Towards Hope. Women and international migration”, considers
the issue.

On this occasion, we are pleased to collaborate with the International
Organization for Migration (IOM), leading agency on the issue among the
agencies of the United Nations, by sponsoring the publication of the study of
Anibal Sanchez "Case Peru: Demographic Changes and International Labor
Mobility in the Asia Pacific Region 2007-2008".

This work by Sanchez analyzes the Peruvian case of international labor
migration in the region from a perspective that we believe will contribute to
better understanding of the complex implications that entails the integration
of our country, conditioned by economic globalization. Trade liberalization,
signing of new free trade agreements, and the development of communications,
bring about opportunities and challenges, not only for the management of
public policies, but also to address a number of emerging issues as they relate
to labor migration.

Issues such as policies for international migration and return of
workers, among the countries of the Asia Pacific region, are now commonly
emerging in the public discussion. This becomes even more frequent as the
region is the destination of almost half of migrants coming from Peru, and as



Demographic Change and International Labor Mobility in the Asia Pacific Region: Peru Case

B 134

the immigration takes place in a context of expanding borders with the new
and old commercial partners. Peru shares with several of them (e.g. Canada,
Chile, China, USA, Japan) decades of experience and lessons learned that go
beyond economics to include the culture and identity of our peoples.

To meet these demands and to guide the discussion, the first step is
to characterize the situation, its trends, and the analysis of changes in the
regulatory framework under the protection of which Peruvians migrate in this
region, as mentioned by Anibal Sdnchez. Thus, based on the best information
available, we will learn not only the historical background of migration, but
also policy changes and new opportunities that altogether make this complex
process. It offers an excellent basis for further political advocacy and to
encourage new perspectives on a situation that involves us all.

Esteban Caballero
UNFPA Representative for Peru
Director for Chile and Paraguay
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EXECUTIVE SUMMARY

1. Peru in the Asia-Pacific Region

Geographically speaking Peru is located in the centre of the Asia-
Pacific region; it is a developing economy of 28 millions of inhabitants
with a Gross Domestic Product (GDP) of more than US$ 129 billions
(2008), with a GDP per capita of more than 4 thousand dollars per year.
It has economic, trade and financial relations with the region economies
for about 2 centuries ago, and by the way, with constant migratory circles
flows.

Over 150 years ago, hundreds of Asian inhabitants arrived at our
coasts as immigrants, especially from China and Japan, to work and to
make business. In 1849, the Chinese immigration began, which enabled the
arrived of 100 thousand of Chinese citizens from Canton and Hong Kong
until 1890, at the end of 19th century until the mid of 20th century, near
than 50 thousand of Japanese immigrants arrived at our coasts. Thus, Peru
was one of the first countries in Latin America in receiving Chinese and
Japanese immigrants, and also the first in establishing diplomatic relations
with those two countries.

On the other hand, in the last century, by economic reasons, originated
in the labour market, a strong migrant tendency of Peru was generated towards
important countries of the region such as the United States, Chile, Canada,
Mexico, Japan, Korea and Australia. More than 46% of the Peruvian residents
abroad are in these countries, we are speaking approximately of three million
Peruvians in the world.

The 21 economies of APEC represent more than the half of the world
population, of their GDP and almost the half of their trade. There is where the
markets in growth of Asian countries are; they require products that Peru has,
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like raw material and food, and from them in exchange, to assimilate capital
and technology.

The 54% of the trade is carried out between Peru and the APEC
economies, and 46% with other economies. From that comes the importance
of our country to energize its economic, technologic and trading relations
with APEC partners.

2. Peruvian International Migration

Traditionally, Peru has been an immigrants’ country. To our coast
arrived and settled hundreds of Europeans, especially the Spaniards, and
with them the black race in slave quality arose. This immigratory flow began
five hundred years ago, since Christopher Columbus arrived at America, this
process kept in existence until 18th century, ending with the independence
war, and with the Peruvian emancipation from Spain, since then the Spanish
immigration decline considerably.

In the last century, an increasing tendency of Peruvian emigration is
noted. This has generated a very important magnitude of Peruvians living in
different cities of the world. The calculus effectuated in this summary, shown
for the first time, allow to estimate 3 millions 129 thousand 119 of Peruvians
in the world that emigrated from Peru to different countries.

The main characteristic of Peruvian migration is to be a migration of
labour character; however, there are other reasons like: studies, family and
social violence, politic reasons, etc., the Peruvians emigrate principally for
getting a job, improving their income and the conditions of life for them and
their families.

Their causes came from factors of different nature, among economic
factors manifested in the imbalance of the labour market by excess of supply
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of manpower, and on the other, the poor demand of employment; demographic

factors, due to the high level of their population growth which was not
correlative with the economic growth of Peru; and other social factors like:
family chain, professional and education expectations, political violence and
displaced people, which are analyzed in this study.

According to the outcomes of the National Extensive Survey (ENCO)
in 2006, carried out by INEI, most of Peruvians abroad make 67,0% in the
American Continent, 28,3% in Europe, 4,0% in Asia and 0,7% in Oceania
and Africa. Analyzing the information by destination country, in order of
magnitude, 30,6% of Peruvians living in the United States of America, 14,0%
in Argentina, 13,0% in Spain, 10,3% in Italy, 9,3% in Chile, 3,7% in Japan and
3,1% in Venezuela, among main countries. Also, 2,7% in Bolivia, 2,0%, in
Brasil, 1,7% in Ecuador, 1,4% in Germany, 1,0% in Canada, 0,8% in France,
0,7% in Australia, 0,6% in Mexico and 0,6% in Colombia. And there is a
4,5% in other countries.

A 53,3% emigrants are of female sex, most of them are in countries
such as: Germany, Spain and Italy, while Peruvians emigrants of male sex
have preference for a near destination, as the transborder countries with Peru.
An 80,6% of Peruvian emigrant population are between 15 and 39 years old,
a 14,4% of emigrants have more than 40 years old and 5,3% 14 years old
or less, highlighting that the Peruvian emigrating population is relatively
young, traveling abroad in the best time of their lives, with all their strengths
in productive and reproductive terms .

Most of Peruvians emigrate with the idea of getting a job, but not all of
them leave with the capacities of competing in the labour market; as a result
we have that only 16% of Peruvian emigrants are professionals, scientists and
intellectuals as well as technicians and professionals of middle class which
leave the country for better opportunities, better quality of life, looking for
a job according to their capacities and backgrounds. Most of the cases enter
properly in the developed countries.
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Regarding to the migration with destination to APEC countries, there
is 46,2% of the total migrants that migrated from Peru who had as final
destination one of the countries of Asia-Pacific region, on the other hand,
53,8% of Peruvians emigrants that had other destinations.

Analyzing the information by destination country belonging to APEC,
in order of magnitude, we have that from the total of these 21 countries, 66.1%
of the Peruvians live in the United States of America, 20,1 % in Chile, 8,0 %
in Japan, 2,2% in Canada among main destinations.

In contrast to the migration arise the phenomenon of remittances, which
are part of the incomes generated by the emigrant in the host country which is
sent to country of origin, it is the money send by the migrant to his family in
Peru. The remittances in the 1990-2008 period have had a continuing growth
in parallel with the international emigration.

The official remittances, that entered to the country in the last 19
years, elevated to the amount of US$ 16,415 million dollars, incomes that of
certain way impact in the expenses of consumption of the receiver families of
remittances, improving its budget and therefore its quality of life, manifested
in the best quality of the dwellings, better access to the basic services, greater
educational level of the home members, better access to the technology of
information inside the home, among other indicators showing that the receiver
home or with international migration presents a better quality of life against
the national average home.

The 85.6% of the Peruvian remittances come from just six countries,
the United States send the 30.9% of the total of these monetary flows, then
Spain with the 16,1%, Argentina and Italy, both in 12,3%, Chile 9.5%
and Japan 4,5%. From these main countries, three of them are APEC
countries, the United States, Chile and Japan. In Total, 47% of remittances
entered to the country come from APEC countries and 53% come from
other countries.
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3. Foreign Immigration in Peru

Along Peruvian history, it has been an immigrants’ country. Foreign
immigration began 500 years ago together with the Spaniards arrival to
Peruvian lands, historical milestone that enable us to distinguish three important
moments of immigration in Peru, from colonial time, through republican time,
until our days. First part is from colonial and viceroyalty time, from XVI to
XVIII century, the second throughout the XIX century, from the Republican
beginning, and the third one, from the end of XIX century until our days.

The immigration phenomenon influences in order to originate a multi
rational and multi ethnic thing in our country, because as a receiver of migrants
it produces a crossbreeding in the population, typical of cultural, genetic and
social interchange, produced from these immigratory flows.

In Peru until 2007, are registered in migratory control 49,818 foreigners
with residence visa that execute labour activities in international entities and
enterprises, and manage trade and service business. From all of them we
have that 54,5% are men and 45,5% are women, with a slight advantage of 9
percentage points of female foreign population in Peru regarding to the male
one.

Most of them come from the United States with 14,4% of the total,
7,8% from China, 7,2% from Spain, 7,0% from Argentina, 6,7% from Chile,
5,5% from Italy, among the main ones. Also, around 40% are foreigners who
have their nationality from one of the APEC countries.

4. Employment Promotion to the
countries of the Asia-Pacific region

Nowadays, Peru is an emigrants’ country, characterized by exporting
workforce, either qualified or no qualified staff, the latter are the majority,



labour migrants who incorporated to the productive process in developing
countries, and in the neighbours of major relative development. An 84% of
Peruvians, who live in other countries, would be in the non qualified category,
while 16% are professionals and technicians that emigrated from the country,
and that many of them have properly entered in the qualified labour market,
private enterprises, international organisations, educational institutions, in
banking and finances and other professional employments, including sports.

At present, the country does not have labour training programs for
migrants, perhaps the relations with Spain that through the Ministry of labour
ask for Peruvians to work in different activities such as workers, operators
and other works of domestic service, is implementing guideline and placing
programs, which may generate in the future an organic program of education,
training and guideline to the migrants potential. The State has to bring
about policies regarding to this, due to the quantity of Peruvian that want to
emigrate.

The Direction of Migratory Policy, from the Ministry of Foreign Affairs
of Peru, is in charge of monitoring the bilateral and multilateral agreements
from which Peru, as State, is part. Constantly, it coordinates with the General
Directorate of Migration and Naturalization (DIGEMIN) from the Ministry
of the Interior (USA: Department of Justice), the proposals and actions in
migratory matters at international context. Therefore, it proposes and negotiates
cooperation agreements on migratory subjects, migratory regularization, free
transit, standardization of social security inputs, and recognition of driving
licenses, among others.

S. Policies for the Integration of
Peruvians

In the economic and social reality of the country, the loss of human
capital is a problem, starting from the intensification of labour migration,
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generate by the internal economic imbalances that we have referred. However,
due to the current conditions of stability and economic growth of Peru, GDP

has improved for more than seven consecutive years, we might say that
emigration can influence in stopping the growth and also in stimulating return
policies of Peruvians abroad.

Therefore, on February 24, 2004 was publish in the Diario Oficial El
Peruano the law N° 28182, denominated “Law of Migratory Incentives”. The
mentioned law has as main purpose to promote the return of Peruvians who
have remained abroad no less than 5 years, so at their arrival they may do
professional and/or business activities in the country; it is about a voluntary
return.

Peru has given a great step in the formulation of a national migratory
policy, being the first country in the region with a law that motivates the return
of compatriots who for reasons of different nature left the national territory.

Also, My dwelling Fund (FMV) launched a very beneficial program
for the Peruvians living abroad, because it will allow Peruvian emigrants and
their families to buy and have an own house in Peru, this project motivates
the return of those Peruvians who have acquired some working experiences
abroad, because the required time is 5 years of residence in other country, also
supporting their capacity of payment among other things, together with the
remittances that they send frequently to the country.

6. Peru face to GATS negotiations —
Mode 4

The General Agreement on Trade in Services (GATS) is an international
trade agreement and operates under the umbrella of the World Trade
Organization (WTO). The aim of the GATS is to gradually remove all barriers
to trade in services.
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It is called Physical Movement of People — mode 4, if the service is
possible through the temporal physical presence of a supplier from the “X”
country inside the “Y” country, in order to please consumers of the “Y”
country (example: professional services, of building, etc.) to this mode.

We have to emphasize that in mode 4, people who ask for citizenship
or look for a job or residence in a country in a permanently way are excluded.
Regarding to the physical movement of people they can be in different ways
like: “the only way of viable supply” (social services, building and repair),
“One of the possible ways” (medical and accounting services, etc.) “Complete
and facilitate a trade made” (software service, architectonic, etc.), due to
the final product can depend on the presence of an expert to supervise the
process.

Given the features of the services and mode 4, we should indicate
that Peru, a developing economy, has been propelling trading settlements,
agreements, pacts and free trade agreements, in order to extent and deep the
Peruvian foreign trade and investments. Some of the agreements establish
mutual responsibilities in the processing of mode 4, an important subject
to enable the transborder flow of Peruvian professionals and technicians
giving services. Peru has undersigned some TLC which consider the
processing of mode 4, stipulated by Peru —EE.UU TLC., Peru-Canada
TLC., Peru-Singapore TLC., in this document we will be referring to the
Peru-Canada TLC.

For Peru, mode 4 is a possibility to improve the conditions of the physical
transborder movement of Peruvians giving services, in the framework of
agreements and TLC which is being formulating. As it is known, in trade
relations among countries, a liberalization of the movements of goods,
services, capitals has arisen; however, it has not been produced a similar
liberalization in the circulation of people, in some way mode 4 of GATS can
influence in the aforesaid temporal migratory flows.
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1. Peru in the Asia Pacific Region

Geographically, Peru is located in the center of the Asia Pacific region;
it is an economy in development of 28 million inhabitants with a Gross
Domestic Product (GDP) of more than 129 thousand American million
dollars (2008), with a GDP per capita of more than 4 thousand dollars to the
year. It maintains financial, trade, and economic relations with the countries
of the region for more than two centuries behind, and certainly, with constant
migratory circle flows.

Over 150 years ago, hundreds of settlers of Asia arrived at our coasts as
immigrants, especially from China and Japan, to work and to make business,
as we will see in the present work. In 1849, the Chinese immigration began
that until 1890 enabled the arrival of 100 thousand Chinese citizens, from
Canton and Hong Kong, and since the end of 19th century and the middle
of the 20th century, near 50 thousand Japanese immigrants arrived to our
coasts. In this way, Peru was one of the first countries in Latin America in
receiving Japanese and Chinese immigrants, and the first one in the region in
establishing diplomatic relations with those two countries.

On the other hand, in the last century, by economic reasons, originated
in the labor market, it was generated a strong migrant current of Peru toward
important countries of the region as the United States, Chile, Canada, Mexico,
Japan, Korea, Australia. More than the 46% of the Peruvians resident abroad
are found in these countries, we are speaking approximately of three million
Peruvians in the world.

Though, the Forum of Cooperation Asia Pacific (APEC) was created in
1989, Peru already was since the past, compromised in different transactions
and flows of goods, services and people, generating trade, financial,
demographic and diplomatic relations, that have generated commitments
that go in line with the social and economic dynamics among the countries.
APEC, as it is known, searches to have an investments and free trade area
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among its members, it is through this forum that is sought to increase the
economic relations among the countries of the region.

From beginnings of the 21st century, Peru as a member of the APEC,
searches to enter with greater force in the Asia Pacific markets, due to that, it
is intensifying its relations through the subscription of Free trade Agreements
with the diverse economies of the region. Thus, in the 2005 a FTA with
Thailand was subscribed, the first one of Peru with an Asian economy. In the
year 2007 with the United States, that will take effect in January 2009. It was
completed the FTA with Singapore, it began to negotiate with China and has
just subscribed the FTA with Canada, in January 2008. Beyond, it continues
the interest in negotiating this kind of agreements to Australia, South Korea
and Japan.

As it is known, the 21 economies of the APEC represent more than
the half of the world population, of their GDP, and almost the half of their
trade. There are the markets in growth of the Asian countries that require
products that Peru has, like raw materials and food, and of them in exchange,
to assimilate capital and technology. The Asian economies of the APEC
represent a great opportunity of development.

Geographically, Peru will be an entrance gate to the big economies
pertaining to the APEC to the South American region, and vice versa, the exit
door of the South American countries to Asia. In other words, it’s a reciprocal
relation where Peru contributes with the integration and with the world trade.
In other hand, Peru, it’s the only country of the Andean Community of Nations
(CAN) that forms part of the APEC, therefore, also serves as link among the
APEC and CAN economies; it extends to the Common Market of the South
(MERCOSUR), in which Peru is an associated member.

Peru is in a growing phase and economic stability that require a major
dynamism in its world relations, especially with the APEC economies. Not
for that reason we are not going to avoid that it has big social problems to
solve, and that they will be impossible to address if the expansion and our
economy development are not consolidated.
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However, in this phase as we indicated, there are consolidating free
tread agreements with the United States, Canada and China. Tread Agreements

with Chile, Mexico, Singapore and Thailand. Commercial relations that in
one or other way are going to stimulate in the future, the labor migration
flows, the facilities in the flow of capital resources and labor between the
different economies.

Peru participates in the world market with a volume of transactions
which valor rises the US § 61,059 million dollars in 2008, considering
exportations and importations, with a balance of trade current surplus. The
54% of trade are between the Peruvian and APEC economies, and a 46% with
other economies. Therein, the consequence of encourage, for our country, its
economic, technologic and trade relations with the APEC members. As it is
seen, our trade with the United States of America represents the 34,5% of the
total of the region, China the 23,8%, Japan the 9,5%, Chile the 9,2%, Canada
the 7,3%, South Korea the 4,1%, Mexico the 4,5%, Taiwan the 2,7% and
other APEC economies the 4,4%.

GRAPH N° 1
TOTAL TRADE OF PERU WITH THE WORLD, 2008
(Percentage Distribution)

Millions de US$ Millions de US$
Total Trade 61 059 Total Trade APEC 32768
Exportations (Fob) 31163 Exportations APEC 16938
Importationss (Fob) 29 896 Importations APEC 15830
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2. The Peruvian International Migra-
tion: Principal Characteristics

2.1 Peruvians in the world in the last century

Traditionally, Peru has been an immigrants country, to our coast arrived
and settle hundreds of Europeans, especially Spanish and with them came the
black race in slave quality. This migratory flow began five hundred years ago,
since Christopher Columbus arrived at America, this process kept in existence
until 18th century and finished with the independence war, and the Peruvian
emancipation from Spain, from there onwards the Spanish immigration
decline considerably.

In the last five centuries, the foreign immigration can be divided in
three big phases.

The first of them comprises from 16th to 18th centuries, it began with
the Spanish conquest, with Francisco Pizarro’s arrival and his hosts, the Inca
Atahualpa’s imprisonment and as a consequence the Inca Empire decay. In
that time, the Incas had the domain of South America; the Tahuantinsuyo was
the center of that part of the unknown world.

The clash of civilizations, between the Incas and Spanish, was a benefit
for Spain, country that for three years dominated Peru as a colony. Hundreds
of Spanish immigrated and colonized Peruvian territory till the independence
war. As a part of the European migratory phenomenon arrived in a slave
quality, hundreds of black African people, as servants of the Spanish owner,
this generated the basis of today multiethnic and multicultural Peru.

The second phase of immigration, it was during the 19th century, in first
instance hundreds of Europeans in non significant quantity arrived, especially
Italians, Germans, Hollanders. They marked the new immigrant profile in
Peru. In the mid century the Chinese immigration started.
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In 1854, the president Ramoén Castilla, by a law, declared the ending
of the black race slavery, the manumission of the slaves declared that year
made that the work force, necessary for the sugar and cotton plantations in
the Peruvian haciendas, became scarcer. For that, it was necessary to motivate
the Chinese work power migration, like this the Chinese “collies” arrived at
the coast plantations, in not at all favorable conditions, almost as semi-slaves.
Around 100 thousand of Chinese, in its majority from Canton arrived to the
Callao port. In Peru, this immigration phenomenon was kept during all the
XIX century.

The third phase, at the end of the 19th century and beginning of the 20th
century, the Asiatic immigration was consolidated, hundreds of Chinese and
Japanese people, especially, came to Peru. At the ending of the 19th century,
there were adding people from Hong Kong, in other social conditions; they
arrived with the desire of living. These people represent a change in the Asiatic
immigrant profile to our country, situation that until now it shows up with the
arrival of Chinese people to settle and make business in Peru.

The Japanese immigration started at the beginning of the 20th century,
they arrived with the purpose of settling in different periods, they came to
work and to make business. It’s estimated that in the period 1890 - 1950
arrived at Peru more that 50 thousand Japanese people from different towns
and cities of Japan. It’s not strange the world wars disaster made that hundreds
of Asian people looked for other possibilities in Peruvian territories.

During the 20th century, the migratory flow showed up in small quantities,
it arrived: Europeans from different nationalities, especially Italians, French,
Germans, Hollanders, also, Manor and Major Asia people, Iraqis, Pakistanis,
Arabs and Muslims in general. A great number of Pakistanis are settled in the
south of the nation, in Tacna. Now a day, it’s estimated that approximately 50
thousand foreign people with a resident visa live in Peru.

The past migratory flow gives place, during the 20th century, to the
Peruvian emigration, with the pass of the years a cause of the Peruvian
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necessities; it expresses a strong increase of the emigrant flow, phenomenon

that grows along the century and gain speed in the 21st century first years.

This process, which we are describing in this documentation, confirms
the researches and hypothesis on which some researchers had written like
Teofilo Altamirano (2006) whom concentrating in this point lights out:

“The transnational migration supposed a migratory transition. The
countries, traditionally, issuers of immigrants, as they are Central and
Occidental Europe, and the Japan are now immigrant receivers that came
from countries of the South hemisphere opposite of the countries that received

immigrant that now are emigrants countries”.*

2.2. Magnitude Estimation of the Peruvians in
the world

In the last century, it looks a increasing tendency of Peruvian emigration,
this has generated a very important magnitude of Peruvians living in different
cities of the world. The calculus effectuated in this documentation, are shown
for the first time, these allow to estimate 3 millions 56 thousand of Peruvians
in the world that emigrated from Peru to different countries.

The majority of them are labor migrants, a study of the Pontifical
Catholic University of Peru and the ILO (2006) shows that near the 70% of
Peruvians went out of the country to live and work in other countries; they did
it because of economic and family reasons.

“... the Peruvian immigrants shows as a principal cause of their mobility
the economic problems (54,26%) in which its logic to include absence of
work and low levels of salaries in Peru. A second cause, it is called family

45) Teodfilo Altamirano: “Remittances and new ‘brain drain’ transnational impacts” — Pontifical Catholic University
of Peru — Editorial Fond 2006, p. 21. /“Remesas y nueva ‘fuga de cerebros’ impactos transnacionales” — Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Perud — Editorial Fond 2006, p.21.
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problem (14, 42%), and it follows the migration for studies cause (8,39%),
for the terrorist violence (2,88%) and for political problems (0,79%), and

there is an 8,78% that gives reasons of their migration and a 10,48% dont

Speci}ﬁ/ ”. 46

The estimate of three millions of Peruvian immigrants in the world is
sustained in the charts that accompanying this documentation, which give
a vision of the migratory phenomenon magnitude sustained in sources and
methods statistically valid.

How do we get to that amount? To this end, it has used two sources
of information very important. On the one hand, the results of the Encuesta
Nacional Continua (ENCO)*" (National Continuous Survey (ENCO)) ,
executed by the National Institute of Statistic and Informatics (INEI) in 2006,
and on the other hand, the statistics derivate from the administrative records
of migratory control that is applied in the different border controls, record that
is administrated by the General Direction of Migration and Naturalization
(DIGEMIN), this is and organ of the Home Office of Peru.

The ENCO 2006 and the Peruvians track in the world

The information given by the ENCO 2006, gives us, talking
metaphorically, a very clear photograph of the Peruvians departure from Peru
and their settlement in different cities and towns of the world. These are the
information registered in the memory of the Peruvians homes, the year of
departure of one or more of their members which magnitude is drawn along
of one increasing curve that go back to the 30s years of the last century, that
move through the century and it extends to the first years of the 21st century,
in a sharp angle.

46) PUCP-ILO-Ministry of Foreign Affairs- Project: “Strengthening to the politics and the Peruvians abroad” —
Pontifical Catholic University of Peru- PUCP — First Edition 2006. p. 36. / PUCP-OIM-MRE - Proyecto:
“Fortalecimiento a la politica de vinculacién de los peruanos en el exterior”- Pontificia Universidad Catdlica del
Pert - PUCP - Primera Edicién 2006. pp. 36.

47) See: INEI- National Continuous results 2006.



Anibal Sanchez Aguilar

ﬁ

The statistics results come from the question: How many people that
belonged to this home are permanently living in other province or country?
And in which year did he go? (Or did they go?). The answers that the homes
allow to rebuilt the proportion Peruvian emigrants each year. This information
represents the first component in the global estimation of the Peruvian
emigration, 1930-2008.

GRAPH N° 02
PERU: INTERNATIONAL EMIGRATION PORCENTAGE OF PERUVIAN POPULATION; PER YEAR OF MIGRATION, 2006
(%)
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Source: INEI - National Continuous Survey 2006 (ENCO).
Own Elaboration

The statistical picture is expressive and assertive in its tendency; it is the
vivid remember of the departure year of any home member registered by the
Peruvian homes survey. The curve gives us the exact profile of the emigration
of compatriots along the last century. Data that allows representing five big
periods in the Peruvian emigration behavior: a) Before the 30s, b) the 1930-
1950 period, c) the 1951-1970 period , d) the 1971-1090 period and e) the
1991-2008 period.

Second component, the control file of migration: Two million
13 thousand 90 Peruvian emigrated in the last 19 years.

The second component to the estimation of Peruvians abroad, it’s
constituted by the departures statistic information of Peruvians that are
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registered in the different migration control departments, classify, codify
and identify one by one, the ones who has not come back after six month of
departure and are considering as migrants. The following Graph shows such
evolution.

It used an unique code system per each Peruvian that leaved the country
and has not registered his return, the study period is 1990-2008 and the closure
point for its measure correspond to 30 of June 2009, for those who leave in
December 2008. This procedure permitted to calculate that in the last 19 years
two million 13 thousand 90 peruvians, traveled abroad and hasn’t returned

yet.

GRAPH N°3
PERU: PERUVIAN INTERNATIONAL EMIGRATION, 1990 - 2008
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Source: General Direction of Mogration and Naturalization (DIGEMIN) - Informatic and Statistic Unit.
Own Elaboration

Interchanging statically the information that brings both sources, we
estimate the magnitude of Peruvians that travelled abroad in approximately
3 millions 129 thousand people, see Graph N°4, amount that confirms the
first estimates that it’d done using other method with the volume of the
consignments, average and frequency of sending, that were disseminated in
an article published by the International Organization for Migration (IOM),
in 2006.*

48) Anibal Sdnchez Aguilar: “The external Peruvian migration, an increasing phenomenon, approaches to his mea-
surement”. International Organization for Migration (IOM) — February 2006. / “La migracion externa peruana,
un fendmeno creciente, aproximaciones a su medicion”. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
- Febrero 2006.
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It estimates that in the 1930-1989 period, a million 116 thousand 29
Peruvians emigrated, while for the last nineteen years , 1990-2008, it estimates
the departures without return of two million 13 thousand 90 to an annual
average of approximately 114 thousand Peruvian emigrants.

GRAPH N’ 4
PERU: PERUVIAN INTERNATIONAL EMIGRATION, 1930-2008
%
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Mote: In the 1930-1989 period, it was estimated with the amounth presented for the 1990-2007 period, using variations from the ENCO and a simple exponential regression.
Source: INEI - Encuesta MNacional Continua 2006 (ENCO], Peru: Peruvian lternational Migration Statistics, 1990-2008
Own Elaboration.

The methodology of calculation used for the estimation of the number
of Peruvian emigrants, it has taken the information of the special sources:
the ENCO 2006 and the administrative records of migratory control. From
the proportion of emigrant Peruvians obtained by the ENCO, there decided
the tendency of the evolution of the international emigration. Then, through
a model of simple exponential retrogression (R2 =79, 0 %) there managed
to fit the behavior of the series of emigrants; the entire number of emigrants
managing to estimate for the period 1930-2008, in quantity of 3 million 129
thousand 119 peruvians.

In the previous graph there are gathered the information estimated in
the previous pictures, which allow constructing the estimated series of the
Peruvian migration in all its magnitude, from its econometric lengthening
about the year 30 of last century.
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2.3. Periods of the Peruvian emigration

Teofilo Altamirano (2006), describes five phases of the Peruvian
emigration in the last century®’, almost in coincidental form the numbers that
we present in the first part of this document, they confirm the estimations
of the researcher, with some not transcendent variants. Nevertheless, for
our intention we have divided the whole century in five big periods which
explanation is detailed next:

2.3.1. The first period: before the 30s

The tracks of the Peruvian emigrants go back to beginnings of century,
many intellectuals, politicians and children of the wealthy classes were going
towards Europe and some American cities to study or to settle in some time. To
them, the deportees or the given shelter ones were joining, due to the continue
riots and political scandals of beginnings of century. It is not strange that
the president Augusto B. Leguia will be characterized by his predisposition
to put his opponents in gilt asylums in some European countries. Thence,
many intellectuals or politicians even will finish their days in Madrid, Paris
or London.

For those years, to emigrate was a privilege of the wealthy ones, of
the richest and oligarchs, to take the steams towards Europe, it was a sign
of lineage. Situation that for the middle or poor classes was impossible to
reach.

2.3.2. The second period: 1930-50

It is clear that the ravages of the world wars were not attractive for the
Peruvians to go out of the country, and it even was becoming complicated by

49) Ob. cit. pp. 114-121.
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the transport and also dangerous. The migration in this period was supported
in quite low levels. It is the period in which, one starts showing the emigration
to the nearby South American countries. The closeness and minor costs of
transport were facilitating the labor mobility, directed principally to Venezuela

and Argentina.

2.3.3. The third period of the Emigration
1951-1970

Itis aperiod in which the international migration in Peru is motivated, not
only the members of the wealthy classes go out of the country, also members
of the middle classes who are joining these flows, due to the attractive of the
North American or European economy. For the 60s the shepherds’ migration
begins to the American steppes, who emigrate are rural settlers generally the
poorest ones, with experience in the pasture, they travel with special visa and
contracts of employment of two or three renewable years, go from the Andes
to Idaho, take care of sheep day and night every day. The United States at
present has almost 1,500 shepherds; the majority comes as invited worker
of Chile, Mexico or Peru. Their legal salary varies from US$650 a month in
Wyoming to US$1,350 in California. The shepherds can remain the whole
year, nevertheless, the USA also counts with thousands of invited workpeople
little qualified with temporary employments in farms, lumber centers and
hotel complexes, but only a few months a year *°.

In this period, the emigration to Spain begins that grows from the 70s,
80s and 90s, also towards Italy, England and France, in minor proportion. As
it points out Altamirano (2006) was the epoch of the opening to the socialistic
countries, as educational emigration. Canada also turned into the destination
of many professionals and specializing workpeople. Other destinations as
Australia, principally, attract more Peruvians, young professional, single
women of middle class.

50) See The Wall Street Journal, “For the shepherds, a door to the USA” Ed. May 28, 2007. / The Wall Street Jour-
nal, “Para los pastores, una puerta a EE.UU.” Ed. 28 de mayo 2007.



Demographic Change and International Labor Mobility in the Asia Pacific Region: Peru Case

e

2.3.4. The fourth Period of the Emigration 1971-
1990

In this period the Peruvian emigration shows up strongly, the flows
go towards the United States, Spain, Chile and Japan. Peruvians of all the
social groups migrate in big quantities. Canada kept on receiving manual and
professional workpeople that go in big number to the East. In the second half of
the 80 decade, Japan opens its borders to thousands of workpeople, principally
Japanese's progeny "nikei", many of them professionals. A small number of
Peruvians go to other destinations in Central America, South of Asia, Arab
countries and Israel. In this decade practically there were Peruvians in all the
countries of the world. In this period the women join in major quantity the
migratory phenomenon.

2.3.5. The fifth period of emigration 1991-2008

The initial years of the 90s were characterized by economic crisis,
political and social violence, and internal war, the per capita GDP falls
down at its lowest level in the year 1992, deteriorating the incomes,
especially of the middle and low stratus, where most of Peruvian migrants
come from. The emigration spreads all the social groups, included the
poorest ones, they go towards the nearby countries, especially Argentina,
Chile, Bolivia, for the south, and towards the Ecuador for the north.
Perhaps, the less unable to the migration are the poorest from the Andes
and the Amazon plain.

On having examined the migratory flows of Peruvians, we can deduce
that in the period 1990-1995, which coincides with the intensification of the
political violence and internal war that the country lived, it is observed that the
slope of the curve of the Peruvians exit is done more pronounced, tendency
that spreads to 2006. This situation repeats for the years 1998-2001, period
where the economy turned out to be affected by diverse factors; it was felt
the effects of El Nino phenomenon, the effects of the Asian and Brazilian
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crisis, as well as the serious political problems that produced the fall of the

government of Alberto Fujimori in the year 2000.

It was a period of political and economic instability, which expressed
itself in a biggest dynamics of the Peruvian emigration. In the period 2001-
2006, the migratory flows gain speed, more than 110 thousand Peruvians, in
annual average of the period 1990-2008, leave the country. The macroeconomic
stability and the growth of the production, which goes parallel to the latter
stretch is not been a reason enough for the retention of many Peruvians who
aspired to go out of the country, for the presented numbers, the exits were
intensified considerably. In the year 2008, the dynamic tends to increase.

In the formal or legal plane, many Peruvians enter satisfactorily to
different countries of America, Europe and Asia: Nevertheless, a Peruvians'
big contingent that goes out of the country, it is done in an "irregular" form.
According to the approaches of the Ministry of Foreign Affairs, the 55 % of
Peruvians who reside abroad is in the above mentioned situation, it means they
have not formalized their residence in the country of reception.’’ This fact
must be a concern in the politics of the State. According to consular reports,
every week a group of Peruvians is detained on the border between Mexico
and the United States. According to release numbers: “... in 101 days, 100
Peruvians have been deported, trying to enter illegally in the United States.”

Generally they are stopped on the border, they travel round Central
America or Mexico and after being captured they are deported”.”

However, many Peruvians in their desire to go abroad are cached for
the mafias and groups of traffic and treats of people that promise them the
entrance to the United States, in this attempt, they risk their life and the small
resource saved for the above mentioned intention, facing dangers of different

51) Department of Foreign Affairs - Secretary of Peruvian Communities Abroad - Notebooks of Management — Vol-
ume 2 “ Statistics of the Peruvians abroad ” / Ministerio de Relaciones Exteriores - Secretaria de Comunidades
Peruanas en el Exterior — Cuadernos de Gestion — Volumen 2 “Estadisticas de los Peruanos en el Exterior”.

52) “The nightmare of looking for the American dream”, special article of “El Comercio” newspaper, Thursday,
15th December 2005. / “La pesadilla de buscar el suefio americano”, especial del diario El Comercio, jueves 15
de diciembre del 2005.
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nature. At beginnings of the present year, Chile has given an amnesty for
the immigrants' formalization, near 40 thousand Peruvians has registered
requesting their formalization, of which approximately 25 thousand would
achieve the formalization of their resident's status in the nearby country of
the south.

2.4. Determinant factors of the Peruvian
migration

The Peruvian migration fundamentally is characterized for being a
migration of labor character, although other reasons exist: studies, family and
social violence, politic reasons, etc., the Peruvians emigrate principally for
obtaining an employment, improving their income and the conditions of life
for them and their families. Although the migratory phenomenon takes factors
of different nature as causes, in the Peruvian case we will centre our analysis
on three basic aspects, which we consider to be determinants:

a) Economic factors,

b) Demographic factors, and

c) Other social factors: family chain, professional and education
expectations, political violence and displaced.

a) Economic factors

The principal reason of the Peruvian migration has its economic
background, the imbalances on the labor market, which show on the one
hand, in abundant offer of labor and on the other hand, scarce demand
of employment, constitutes one of the principal reasons for which the
Peruvians look for better possibilities of employment and revenue, in
other latitudes.

In the last century, the imbalances of the Peruvian economy, its goings
andreverses, have increased the international migration. Long economic cycles
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of growth and recession, the swaying that expresses itself in political crisis

and with serious social effects, especially the deterioration of the standards of
the population living that generates conditions so that hundreds of Peruvians
turn their eyes over an unpredictable destiny, but with the conviction of
achieving employment and better income in a developed economy. In the
Peruvian case, looking at the United States in first instance, Spain, Italy or
Japan, and also the nearby countries, due to the facility of transport and the
minor costs: Venezuela, Argentina, first and Chile later.

The Peruvian economy in the last 60 years has had a cyclical not
favorable behavior; to periods of growth have continued sustained periods of
stagnation and recession. The series presented next shows indisputably such
swaying, the annual changes of the gross domestic product, between the years
1950 and 2008, register rises and deep falls.

The initial years of the decade of the fifties are characterized by the
growth of the product; however, a strong fall is observed in the year 1957, and
in the following year a growth rate below the level of the population growth.

GRAPH N° 5§
PERU: ANNUAL PERCENTAGE VARIATION OF THE GROSS DOMESTIC PRODUCT
AND POPULATION GROWTH RATE, 1950 - 2009
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Between the years 1976-78, for three consecutive years the production
exhibits depressed levels of growth and a strong fall in the year 1978 of -3,8
%, situation that repeats itself in the years 1982 and 1983, with falls in the
product of -0,3 and -9,3 %, respectively. The period of major recession that
should suffer the Peruvian economy it’s observed between the years 1988,
1989 and 1990, with falls of -9,4 %, -13,4 % and -5,1 %, respectively. It is
the numerical expression of the lost decade of the 80s, crisis that spread until
the year 1992 (-0, 4 %).

The decade of 90s meant a change in the economic model, of trade
opening, insertion in the world economy and of minor roll of the State in
the economy. They were difficult years due to political violence and internal
war, but it was a period of economic recovery that lasted until the year 1997.
Finally, the production gets depressed considerably (-0,7 % in 1998 and 0,9 %
in 1999), several factors affect in it, “El Nino phenomenon in the years 1997
and 1998, the Asian crisis and the political internal crisis impact and generate
a new period of economic instability, which is translated in a minor level of
production.

This situation of economic crisis is begun to revert, after a period
of stability, from political changes which ending was a new democratic
government of the year 2000. It marked the beginning of a new stage that
is differing in the first decade of the 21st century, which is outlined as the
decade of the economic recovery in Peru. The country exhibits seven years
of economic consecutive growth, which will allow to maintain the tendency,
to face the principal problems of the country as it is the decrease of the high
levels of poverty (36,2 % in the year 2008), and with it to attenuate also
the international migration of Peruvians, whose principal foundation is the
absence of employment and low income.
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GRAPH N° 6
PERU: GDP PER CAPITA AND POPULATION ANNUAL GROWTH RATE, 1950 - 2008
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Own Elaboration

It is important to emphasize that this economic behavior has had a
pernicious effect in the levels of revenue of the population; the GDP per capita
has continuously been deteriorating. Although a decrease is observed in the
population growth speed, which might be a motive of progress in the GDP per
capita if the production grows; it has not been like that. There is observed a
slow but supported decrease of the population growth rate (2.9 % per year in
the year 1965 to 1.1 % in the year 2008), but in the above mentioned years it
was accompanied of a growth of the product below the population growth, and
in many years decrease in the product, which expresses in the deterioration of
the product per capita that decreased stridently in the last thirty years.

From the year 1950 that we have numbers, the highest level of the GNP
per capita was achieved in the year 1975, which came at the level of the
S/. 5,542 constant new soles, see Graph N° 6. This level of the GNP per
capita fell down, throughout 20 consecutive years, at his lowest level of S/.
3,691 constant new soles, in the year 1992. Near twenty years of gradual
deterioration, it is the reason that incubated that a Peruvians' big contingent,
around two millions leave the country in the last 18 years, the almost vertical
slope of the Peruvian migration, it is the expression of the above mentioned
deterioration, as it is observed in Graph N° 7.
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Since it was possible to have appreciated, the Peruvian economy, in the
last thirty years, it did not generate the sufficient conditions to attend to the
needs of employment of the Peruvian settlers, it was accompanied of growth
in the levels of poverty, of the underemployment, unemployment and the low
income of the population. Those are a principal cause of the biggest dynamism
of the Peruvian emigration, which curve of growth becomes a steep slope,
until the year 2008 that includes our study. The Peruvian economy recovers in
the first years of the 21st century and recently in the year 2006, the GNP per
capita reached the S/. 5,689 constant nuevos soles, managing to recover the
purchasing power of the year 1975, that is to say 30 years later.

There is a lot to do to prevent more Peruvians from going away of the
country and with it that Peru could lose part of our talents and better capacities
that well can contribute to the development of the country. The corollary is
that Peru is beginning recently. In the following graph the above mentioned
reality is observed clearly.

GRAPH N° 7
PERU: GNP PER CAPITA AND PERUVIAN MIGRATION, 1950 - 2008
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b) Demographic factors

Peru is characterized for being a country whose population is relatively
young, more than the 50% of the population has less 25-year-old, and the
population of the third age represents approximately the 6% of the population.
By the years 60 of last century the annual average growth rate of the population
flanked the 2.9%, the highest rate of growth of the population. It finalized
the century the rate diminishes to 1.4%, because of it Peru exhibits the typical
characteristics of a developing country, with highly levels in the growth of its
population, this grew of 7 million inhabitants in the year 1940 at more than
28 million in the year 2007, as a result of the high levels of fertility, more than
2.5 children per woman in its period of fertile life.

The population growth, see Table N° 1, has not gone in line with the
economic behavior, whose weak one and even nil growth, in certain periods, it
did not generate sufficient employment and therefore was incapable to absorb
to the new population contingent or internal migratory flows in search of
employment. In the Peruvian case, like we have seen, what it was generated
was a purchase capacity loss in the product per capita, producing at the same
time high levels of unemployment, underemployment and low incomes,
which even are maintained until now.

TABLE N°1
PERU: TOTAL POPULATION, ACCORDING TO RANGE, CENSUSES 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2005 Y 2007

TOTAL POPULATION a/
RANGE

1940 1961 1972 1981 1993 2005 2007

TOTAL PERU 7,023,111 10,420,357 14,121,484 17,762,231 22,639,443 27,219,264 28,220,764

Lima Department 849,171 2,093,435 3,504,787 4,993,032 6,478,957 8,153,618 8,564,867

Lima Province 661,508 1,901,927 3,418,453 4,835,793 6,434,323 8,103,002 8,666,109

al Population counted plus poblation omitted in the census
Source: INEI
Own elaboration

The imbalance between supply and demand of employment, due to
the growing population and the low levels of production that generates a
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situation of greater economic crisis, it causes the migratory phenomenon of
the depressed areas of the towns of the interior of the country, to the most
developed areas in the main cities, especially the Capital of the Republic, in
the first instance, to generate the migration conditions further on.

From the middle of last century, the growth of the cities is observed,
principally Lima, by the strong migration of the interior of the country, due
to the agriculture in crisis, and also by the process of modernization and
industrialization of Lima that converted it in the center of attraction for the
migrant, hundreds of them invade it, generating a population explosion that
converted the capital city in a great metropolis. Lima province, passed to have
661.598 registered inhabitants in the census of the year 1940 to 1°901,927
in 1961, 3°418,453 people in the census of 1972, 4°835,793 inhabitants in
the year 1981, 6°434,323 inhabitants in the year 1993, and rose to 8°556,109
inhabitants in the 2007.%

It is evident that the internal absorption of migrant labor was small
by the insurgent industry of the 20th century, as a result of the importation
replacement model and the high composition of capital in the new factories.
The belts of poverty around Lima were enlarged, for which splits of the
population saw abroad a possibility. The economy of the United States
was pole of attraction, as they were the economy of Argentina, the boom of
the petroleum industry in Venezuela, further on the growth of the Chilean
economy, then the European countries Spain and Italy, further on Japan, being
generated a maintained process of emigration to the exterior. Between the
years 1930 and 2007, Peru was integrated fully in the phenomenon of the
world labor migration.

"The transnational labor migration is a phenomenon that has been
increased in the last twenty years. The greater destinies of the labor migration
were and they continue being the United States of North America and Western
Europe. Besides it fits to emphasize to Venezuela for the case of the migrant

53) INEI - Population counted and registered in the national censuses of the years: 1940, 1961, 1972, 1981, 1993,
2005 and 2007.
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Peruvians and Ecuadorian, and to Argentina for the case of the migrant
Bolivians. In the case of the United States of North America and Europe
Western, the cause of this migration is the need to count with labor in the

tertiary and secondary sector of the economy, given the economic growth
maintained since the decade of 1960. In the case of Venezuela, the boom
of the petroleum has produced high demands of skilled labor and done not
specialize. In the Argentine case, the commercial agriculture of the cane of
sugar, of the fruit trees and of the vegetables attracted temporary Bolivian
labor and permanent. Currently, many Bolivian workers have restricted its
seasonal migration -that was given, preferably, before and after the sowing
and the crop agribusiness in Bolivia- due to the Argentine economic collapse
that began three years ago. In recent years, new destinies of migration have
appeared among them, Spain and Italy for the Peruvians and Ecuadorian,
and Chile for the Bolivians. Andean manual workers exist in other Latin-
American countries like Brazil, Costa Rica and Mexico. It is believed that
the labor migration will continue in the future due to the inequalities in the
salaries between poor and rich countries, to the action of the transnational
networks and to the need of labor in the countries of destiny -need caused by

the decrease of the young population in productive age-".>*

The demographic evolution of the countries is a very important factor to
keep in mind in the migratory phenomenon. This aspect influences definitely
in the migration, it expresses in some cases in an excess of population and
in others in lack. In certain latitudes that lack derives chiefly, of the aging
of the population, the result expresses itself in the lack of labor force for
the economic march, for the productive activities that cannot stop. This
phenomenon is declared clearly in the countries developed, with extremely
low demographic growth rates, countries like Spain, Italy, Germany, Canada,
the United States, Japan, that have obliged to generate maintained migratory
politics, in order to cover the demand of labor force for the march of the
industry, the agriculture, the trade or the tourism.

54) Tedfilo Altamirano (2006) Ob. Cit. p 74.
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The same happened in Peru in the middle of the 19th century,
given the liberation of the black slaves decreed by the President Castilla,
they abandoned the cultivations when they saw themselves free, what
caused lack of labor that obliged the haciendas’ owners to favor politics
of immigration, even when they were partial, which permitted to cover
the need of labor force in the plantations of sugar of the Peruvian coast,
with the "importation" (immigration) of hundreds of "colies" Chinese
that arrived to our coasts. During the 19th century, around 100 thousand
Chinese arrived at our country to attend the cultivations of the coast and
eventually to be remained and to be inserted in the economy and the
Peruvian culture.

In same way, at beginnings of the 21st century many Peruvians have
travelled to Spain, Italy, United States, Japan, under the implemented labor
immigration politics cloak in these countries. The United States promotes
yearly an annual quota of 50 thousand immigrants; through this vehicle
many Peruvians have legalized their entrance to this country, or also the
Spanish politic of immigration, that with the official agencies of the Peruvian
government have permitted the immigration of hundreds of Peruvians. Or
Japan, that along the last two decades favored the Peruvians controlled
immigration that are descended of Japanese. To it, we must add that many
Peruvians in "irregular" form cross the borders of the countries, looking for
better living conditions.

However, to the inverse of the developed countries, in Peru the rates of
fertility are high and the population has grown without equal correspondence
in the economic growth, the average of children per woman in its period
of fertility life is of 2.5 (ENDES 2005-2007)>. The population has grown
without being able to be inserted in the economy which originates more
migration. Peru, a developing country has generated a migratory current

55) INEI-USAID PERU-MEASURE DHS + of ORC Macro. Demographic Survey, of Family Health, (ENDES)
2005-2007. / INEI-USAID PERU-MEASURE DHS + de ORC Macro. Encuesta Demografica, de Salud Famil-
iar, (ENDES) 2005-2007.
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toward the developed countries which is added to the one, of many Latin-

American settlers that go incorporating to the international migration, south-
north, or east-west.

This immigrant labor replacement phenomenon for the native, it is
almost of nature obligated and will persist to future due to the decline of the
rates of fertility in many developed countries; the fertility is a very important
demographic variable in the evolution of the population growth. If to the
Peruvian case, the decrease of this rate is important to reduce the maternal
and childlike mortality. To the case of the developed countries in general,
is of great worry because the current levels of fertility, less than 2 children
per woman 1n its period of fertile life, does not guarantee, even, the natural
reproduction of the population.

For example, Spain, and many countries of Europe as Germany and
Italy have a global rate of fertility of 1.3 children per woman. The middle
European rate is of 1.5 children per woman, which does not guarantee the
demographic renewal and impedes the rejuvenation of the population. These
countries of Europe see to age their population, as a result of the growth of the
health attention and of the greater hope of life. Set against this problem, the
governments should emit norms that encourage economically to the couples
to have more children, population politics that shows the great importance
that is given to the demographic theme and that some developed countries are
implementing.

¢) Other social factors: family chain, professional expectation
and of education, political violence and displaced persons.

Among others factors that credit the international migration of
Peruvians, we have the family chains, it is the possibility that is initiated in
the Peruvian family, generally of medium strata or medium low, to use all
its economic backup, savings or collective indebtedness, to manage to send
one of its members abroad. Some theoreticians call to this process the "new
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economy of the migration".”® In this case, the unit of study is the home, it
supports the possibility that has the family to improve the living conditions
through the emigration of one of their members or of a group of them, under
the supposed that from the remittances will recover the costs assumed by the
home to finance the departure of the emigrant.

In the Peruvian case, there exist enough arguments that support these
factors, it is verifiable the sacrifice of many homes to achieve the sufficient
resources that permit the migration of one of its members, and from the
installation of one of them, in the country of reception, the chain is initiated
that one by one, goes taking abroad the home members.

To the chain of the home, it is added a very important factor, the
existence of organizations, formal and informal, regular and not regular
by public politics, around the process of the international migration, its
objective is to support and to promote services to the migrant and its families
in the countries of origin and destiny. These networks encouraged for the
governmental politics cover many factors that originate actions that go from
the essential to the cultural thing, religious, commercial or ethnic.’’

In this framework exit associations of Peruvians abroad that have active
life, in the United States, Spain, Italy, Argentina, Chile, Japan, which demand
concrete actions of support to the Peruvians abroad, through the State, the
diplomatic channels and other forms. Facilities in the documentation of the
migrant, social support set against eventualities as accidents, catastrophes,
etc. Actions for the decrease of the remittances transfer costs. Currently the
costs are high, and in most cases they surpass the 10% of the remittance. And
other actions like the commercial promotion and the exportation of nostalgic
goods that consume our countrymen.

56) See “Estudio sobre la Migracion Internacional y Remesas en Colombia” (“Study on the International Migra-
tion and Remittances in Colombia”) by Luis Jorge Garay Salamanca and Adriana Rodriguez Castle. Cuadernos
Alianza Pais (Country Alliance notebooks). Department of Foreign Affairs of Colombia- IOM 2005, p15.

57) Ob. Cit. “Estudio sobre la Migracion Internacional y Remesas en Colombia” (“Study on the International Migra-
tion and Remittances in Colombia”), p 16.
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It is added to it, the existence of clubs of Peruvians resident abroad, that
in certain dates celebrate local holidays and religious own of the Peruvians

popular believe, with the significantaccompaniment of the native, the Peruvian,
the religious fervor, dances, music, foods, etc., that is part of the reminiscence
of the country and nostalgic expression for the native territory. These factors
influence in the migratory dynamics, they are given in the framework of the
globalization, Peru is a country fully integrated to the world market, ad portas
to subscribe free trade agreements with many economies of the world.

Especially with the economies of the Asia Pacific Region as United
States with which already it was subscribed one, China, Canada, Thailand,
with Agreements of Economic Complementation with Mexico, Chile, Cuba,
MERCOSUR and trade projections with other economies. Inside these factors
very important economic aspects are contemplated that have revolutionized
the world, as the commercial liberalization of goods and services, the free
movement of capitals, the development of the science and technology,
as well as the modernization and improvement of the transportation, the
communications, the Internet, aspects that impact in the economies and
particularly in the international migration.

Another factor that we can not stop mentioning in the analysis of
Peruvian migration is the process of political violence and internal war that
Peru lived in the period 1980-2000, generated thousands of victims kill,
hundreds of displaced persons, many of them finished being taken refuge
in some countries. In those two decades, Peru was setting of a process of
political violence and internal war, with the armed incursion of “Sendero
Luminoso” that was chiefly centered in the Peruvian Andes, in the Andean
trapezium. Many Peruvians emigrated running out from the violence, they
did it by force saving from the death, even entire families sought asylum in
other countries, in search of peace and better living conditions.

Finally, it is necessary to refer to a factor of subjective character,
of personal aspiration, desire of becoming better that is also motive of
migration. This argument involves displacements of people qualified,
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students, professional and noticeable sportsmen, that emigrate for better
conditions of learning and progress, this migration of the better Peruvians, is
given in permanent form, from the beginnings of the 20th century. This leak
of "talents" is declared in continuous form, they emigrate with facility and
intensity.

In Peru, a survey directed to the university students, indicates that the
54.7% of them has plans to leave the country. From the ones that they want
to leave the country, the 49.7% they would do it to study or to improve their
education, the 31.4% they would do it for work or to improve their labor
conditions, the 15.2% indicated that would do it for improve their quality of
life, and the 3.7% they would do it for put a business and for other reasons.>®

In this framework, many professional and technical Peruvians,
politicians, writers and students have travelled abroad and have designed their
own destiny, in many cases of a lot of progress, it is estimated that the 16%
of the Peruvians abroad are professionals and technical. They are located in
terms of work 1n all the economic branches, in transnational businesses or in
the universities. Also, in works of engineering, in the banking, the commerce,
the teaching, the sport, many Peruvians emphasize in the main leagues of
European soccer, they are migrant labor.

2.5. Characteristics of the Peruvian emigration

Calculations carried out in the present work estimates that, in the last 19
years, two million 13 Thousand 90 Peruvian people left the country to settle
abroad. According to the results of the ENCO 2006, the Peruvians abroad in
their great majority are in the American Continent 67.0%, the 28.4% are in
Europe, the 4.0% in Asia and the 0.6% in Oceania and Africa.

58) CEDRO - Survey to 600 students of three universities of Lima-Peru, of the low medium and high economic
levels. Date: third week of September 2005. Published in the newspaper “La Reptblica”, the 09-01-2006 /
CEDRO- Encuesta a 600 estudiantes de tres universidades de Lima-Perd, del nivel econdmico alto, medio y
bajo. Fecha: tercera semana de septiembre del 2005. Publicado en el diario La Reptiblica, el 09-01-2006.



Anibal Sanchez Aguilar

ﬁ

Analyzing the information by country of destiny, in order of magnitude

the 30.6% of the Peruvians reside in the United States of America, in Argentina
the 14.0%, Spain 13.0%, Italy 10,3%, Chile 9,3%, Japan 3.7% and Venezuela
3,1%, among the main countries. Bolivia 2,7%, Brazil 2,0%, Ecuador 1,7%,
Germany 1,4%, Canada 1,0%, France 0,8%, Australia 0,7%, Mexico 0.6%
and Colombia 0,6%. In other countries resides the 4.1 %.

As it can be observed, we can find concentrated only in seven countries
the 84.0% of Peruvians abroad, they are in cities of the United States,
Argentina, Spain, Italy, Chile, Japan and Venezuela. The international
migration is increased in the middle of the last century with the entrance
of hundreds of Peruvians to those economies. Peru as many countries of
Latin America, is an "exporter" of labor force. It is evident that the internal
imbalances, as we have seen, are declared in the economic order. They are
the determinant factors of the migration, but it is also the attraction of the
developed economies for the better salaries set against the internal reality.
As a result of this, the United States, Spain, Italy or Japan, are a pole of
attraction. For example, a Peruvian in Spain can win among €1000 to €1500
Euros monthly, what in Peru; it would means the incomes of a year, having a
monthly vital minimum remuneration.

But also, it influence the differences among the economies of the
region, neighboring countries with greater relative salary than other, become
attractions for the migrant Peruvians, is not strange that the Peruvians, in
the middle of century, they emigrated to Venezuela attracted by the boom of
the petroleum industry, later to the growing economy of Argentina and then
the pole of attraction is Chile where many countrymen reside, the men in
the Industries of different nature generally in manufacturing and agricultural
works, jobs in their greater part of low level, the women in the health and
domestic services.

"The international migrations represent so much a challenge as an
opportunity. On the one hand, they indicate that the domestic economies
are not capable of offering jobs, incomes and labor conditions sufficiently
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attractive to their inhabitants so that they develop their labor capacities and
of creation of wealth in their countries of origin. Opposite to this, with the
growing globalization of the markets, the labor opportunities are expanded
toward other economies and regions and possibilities of employment are
opened to people of other nationalities. If the countries of destiny have
a higher productivity average, in general they will offer better salaries, a
greater standard of material life and probably better social services than in the

country of origin, elevating thus the economic welfare of the immigrant".”’

The case of Spain is illustrative, from the year 2005 gave an access
facilities series to the social security and labor benefits to the immigrants, what
generated the formalization of hundreds of them, great part of the Spanish
economy is supported in immigrant labor, near 5 million immigrants has
Spain now, they are the backup of the productive growth. Due to it, a destiny
preferred of the Peruvians is Spain, the migration that with said country of
destiny is declared since the years 60 of last century. In the last seventeen
years near 250 Thousand Peruvians have been directed toward Europe way
Spain, a great majority of them resides legally in Spain today.

To the year 2008, in the Spanish City Halls, they are registered officially
162 thousand Peruvians. They have formalized their residence, the majority
has an employment and they enjoy the social benefits that the legitimacy of
their labor position offers them, a 24.2% of them have achieved the Spanish
nationality. Nevertheless, there is a great number that still being in irregular
situation. Besides, we do not forget that the great majority of Peruvians
abroad agree to labor positions in the lower level of the labor step; the great
number are laborers, operatives, or work in domestic works.

The jobs that offers Spain to the Peruvians through the Department
of Labor, are to be performed as forest, agricultural laborer, harvester, boy

59) ILO Labor Panorama 2005 “International Migrations, Remittances and Labor Market: The Situation in Latin
America and the Caribbean” / OIT Panorama Laboral 2005 “Migraciones Internacionales, Remesas y Mercado
Laboral: La Situacién en América Latina y el Caribe”.
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of load and discharge, assembly assistant, mechanic, driver, carpenter,

construction laborer, maid assistant, cook, nursing assistant, doctors, clinic
assistant, nurses, superstore helper, employee of meat market, rescue worker,
barber, electrician. It means the humblest jobs for the domestic and coarsest
works and some not qualified works. Under this assembly, in the year 2007,
near 1.600 Peruvians have gone from the country to Spain, among them are
include many professionals and technicians that abandon the country before
the incapacity of the domestic economy to retain them and to take advantage
of their capacities and level of studies.

The Peruvians Emigrant in the Asia Pacific Region

With regard to the migration bound for the countries belonging to
the APEC, we have that from the total of migrants that left from Peru, the
46.2% had as final destiny a country of the Asia Pacific region. According
to the calculations presented in this document, we refer to 877 thousand 800
Peruvians that in the last 17 years left the country to reside in any country
member of the APEC, while the 53.8% of the Peruvian emigrants went to
other countries.

Analyzing the information by country of destiny belonging to the
APEC, in order of magnitude, we have that from the total of these 21
countries, the 66.1% of the Peruvians reside in the United States of America,
in Chile the 20.1%, in Japan the 8.0%, and in Canada the 2.2% among the
main destinies.
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GRAPH N° 8

PERU: PERUVIAN EMIGRATION ACCORDING TO COUNTRY OF DESTINY BELONGING
TO THE APEC, 2006
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As for the distribution of the Peruvian emigrants to the economies of
the APEC, by sex, one can observe in the Graph N° 9, the preferences of the
migration according to the sex of the migrant person. Thus, the proportion of
migrant males in Mexico is (68.5%), bigger than the women (31.5%), as well
as in the Republic of Korea and Russia. On the other hand, we see that the
proportion of women in Chile is bigger (57.8%) than that of the males (42.2%)),
as well as in Australia, Canada, United States of North America and Japan.

GRAPH N’ 9

PERU: PERCENTAGE DISTRIBUTION OF THE EXTERNAL MIGRANT POPULATION
BY SEX, ACCORDING TO MAIN COUNTRY OF DESTINY BELONGING TO THE APEC,
2006 (%)
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The process of feminization of the Peruvian emigration

As it can be appreciated in the Graph N° 10, the Peruvian emigration
was in its beginnings predominantly male, among the years 1932-1950, the
male sex represented the 68.7% of the total of emigrants, figure that descended
among the years 1951-1960 to 59,2%. And in the period 1961-1970, the
50.5% of males was registered. They were the men the ones that assuming
the major risk went abroad looking for better living conditions, chiefly toward
the neighboring countries: Venezuela, Argentina and also beyond toward the
United States. This situation of greater male migration was maintained during
the decades of the 70s and 80s.

In the decade from the sixty the migrant female population is increased,
thus among the years 1961-1970 rises to 49.5% of the total of emigrants and
in the years 1971-1980 represented the 47.8%. In the period 1981-1990 was
the 48,3%, and in the decade 1991-2000 the female emigrant population
represents the majority with a 56,5%, situation that is consolidated among the
years 2001-2006, the female migrant population represents the 52.3%, of the
total of migrants.

It can be told, that currently the Peruvian migration is mainly female,
the new roles that go assuming the women in the competitive world and
in the fight for better living conditions are expressed also in the Peruvian
international migratory movement.

The women stood out in different areas, activities, and logically, also in
the international migration, it is not only the man who assumes the challenge,
hundreds of brave women seek better living conditions abroad. The Peruvian
woman has assumed that challenge and in greater proportion that the males
come being inserted in terms of work in diverse countries of the world,
especially in the most developed and in the neighboring countries of greater
relative development. One of the characteristics of the migrant Peruvians is
to incorporate easily in the domestic works, in cares of the health and in the
care of the home members, between children and elderly.
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GRAPH N° 10
PERU: PERUVIAN INTERNATIONAL MIGRATION BY SEXO, ACCORDING
TO MIGRATION PERIOD, 1932-2006
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Due to that, it is said that the Peruvian emigration in recent years acquired
face of woman. In all the period of study the percentage of participation of the
women is majority. The ENCO 2006 indicates that the 53.3% of emigrants
are of the female sex. The women are mainly in the European countries as:
Germany, Spain and Italy.

GRAPH N° 11

PERU: PERUVIAN INTERNATIONAL EMIGRATION BY SEX, ACCORDING
TO MAIN COUNTRY OF DESTINY, 2006
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Analyzing the distribution of the Peruvian emigrants by sex according
to country of destiny it can be distinguished differences, while the Peruvian

emigrants of male sex consider preference a nearby destiny, like they are
bordering countries with Peru, the female emigrant population shows
preference for an European country. The majority of the Peruvian migrant
workers are mothers, many of which have emigrated alone, leaving behind
their children for which seek to assure the sufficient incomes that through the
remittances carry the living to the native home.

The main countries of destiny of the emigrant male Peruvian population
are: Brazil (63%), Venezuela (59.9%), Ecuador (59.9%) and Bolivia (54.4%).
While the countries of greater destiny of the female population are: Germany
(72.7%), Italy (61.4%), Chile (57.8%), Argentina (57.2%), Spain (52.6%),
United States (51.4%) and Japan (50.3%).

The youngest emigrate, in the best reproductive and
productive phase

The Peruvian emigrant population is relatively young; they go abroad
in the best moment of their life, with all their forces in reproductive and
productive terms. It is labor force eligible for the productive processes in the
country of reception, and even intellectual force for business and works of
greater qualifications, even when they are the less.

The country loses part of their capacities and also part of the demographic
force, by the age to conceive, many women in their period of fertile life are
lost, and if the tendencies are maintained will impact in the future population
growth. According to results of ENCO 2006, the 80.6% of the emigrant
Peruvian population has between 15 and 39 years old, a 14.1% of the emigrants
had more than 40-year-old and the 5.3% 14 ¢ less years of age.
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GRAPH N° 12
PERU: PERUVIAN INTERNATIONAL EMIGRATION, ACCORDING TO AGE GROUP,
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Human capital loss, leak of professionals and technicians

The 16% of Peruvians emigrant are professionals, scientific and
intellectuals as well as technicians and professionals of medium level. They
go out of the country for better opportunities, better living standard, seeking
harmonious jobs with their capacities and knowledge, in most cases they are
inserted appropriately in the developed economies, like employees, directors
and managers of certain businesses, in banks, as university professors,
officials of international agencies, employees of sports clubs as footballers or
noticeable sportsmen.

In this group, two types of professionals are distinguished, the ones that
perform manual works that with knowledge, dexterity and experience, carry
out much respected works abroad. And those that come from the academy, the
university, generally from the high, medium, and average classes, that transcend
our borders bound for Europe, North America, or other countries developed.

In the period 1994-2008, 269 thousand 910 professionals and Peruvian
technicians travelled to reside in other countries and they have not returned.
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Peru has lost these talents, these capacities and their recovery is done difficult in
the measure that politics of retention of the better Peruvians have not projected
yet. In this group of Peruvians emigrant, the 13.8% are professors; the 9.4%
computer programmers, the 9.0% are engineers. The 8.7% are secretaries, the
7.2% are professional drivers, the 5.8% are business administrators, the 4.9%
are nurses, the 4.3% are accountants, and the 4.2% are mechanics. The 3.3%
are doctors, the 2.6% lawyers and the 2.1% are professionals and economists,
both of them with the same percent, among the main.

GRAPH N° 13

PERU: PERUVIANS INTERNATIONAL MIGRATION BY TYPE OF PROFESSION
OR OCCUPATION, 1994 - 2008
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2.6. The remittances from the exterior and
their impact in the Peruvian economy.

The phenomenon of the remittances arises like compensation to the
migration, they are part of the incomes generated by the emigrant in the
country of reception that are remitted to the native country, they constitute
current transfers of home to home, and therefore flows of private character, it
is the shipment of the money of a migrant to its family in Peru. In the present
document, the concept used to undertake the theme, circumscribes itself to
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which uses the Central Bank for the calculation of the remittances according
to the terms of the Payments Scale Manual of the International Monetary
Fund.

In this framework not important components are considered like: the
remittances in species, that is to say, those articles that are sent to home,
appliances, clothes, furniture of the home, etc. that are finally registered
as importations, and in the Peruvian case, there are evidences that indicate
the income of remittances in species. Neither the donations to homes or
institutions are included on the part of the migrants that through them are
directed to parents or friends in the country of origin. In equal manner,
it 1s not considered the labor compensations or the transfers of capital,
components that now the normative agencies are evaluating to incorporate
as remittance.

The information that is presented corresponds to the formal transfers
that provide the instances of funds remittance as the banks, funds transfers
businesses, international agencies, and other of equal nature. It is not
considered therefore, the remittances that by not formal channels enter to the
country. According to calculations performed from the results of the National
Survey of Homes (ENAHO) 2008, the 10.2% of the remittances that receive
the Peruvian homes are directed for some relatives, they come in the "pocket",

TABLE N° 2
INSTITUTIONS WHERE THE PERUVIAN FAMILIES GET MONEY,
THE EXTERNAL REMITTANCES, 2008

Institution where they get money %

Banks 49,0
Fund transfer agency 28,7
Postal delivery service, Travels agency 11,0
Family, friends, people travelling 99
Japan Asoc. & Coop. 1.1
Others 0,3
Total 100,0

Source: National Housing Survey- ENAHO-2008
Own Elaboration
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or by other not official media. It can suppose, it exists an understatement in
the data handled officially. Through the banks, they are transferred to the
country the 49.0% of the remittances, by funds transfer businesses the 28,7%,
by the postal service and the travel agencies the 11.0%, by family, friends,
people travelling the 9,9%, and The Associations and Cooperatives from
Japan the 1,1%.

The volume of Peruvian emigrants in the world is growing, the
Peruvian Diaspora or the “Fifth region” (“Quinto suyo”) as it is called for
some ones, using a literal extension of what were the four regions in which
the Inca Empire of the 16th century was divided, reaches today a magnitude
of more than 3 million Peruvians dispersed in the world. In the last 19 years,
the Peruvian Diaspora remitted more than 16,414 million dollars to Peru,
monetary resources that entered to the economy, becoming an important
source of currencies. The 47% of those resources stem from the economies of
the Asia Pacific region and the 53% remainder from Europe, South American
countries and from other countries.

These current transfers, the Peruvian remittance constitute a very
important monetary flow for the country, in dollars or Euros, that enlarges
the availability of currencies in our country and impacts in the domestic and
homes economy. It is a monetary flow that it does not represent, financial
charges neither present nor future, besides as we indicate has a positive
impact in the economy of the home receiver. In the Peruvian case, we refer at
more than 400 thousand homes, receivers of remittances or with international
emigration, with an approximate population of 1 Million 619 thousand
Peruvians involved.*

Because of it, the social-economic impacts that these flows generate in
our economy, and particularly, in the standard of living of the Peruvian homes,
it is evident, but also it goes accompanied by new problems that should be

60) INEI-IOM “Peru: Characteristics of the International Migration, Homes of Origin and receivers of Remit-
tances”. January 2008 / INEI-OIM “Pert: Caracteristicas de los Migrantes Internacionales, Hogares de Origen
y receptores de Remesas”. Enero 2008.
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confronted, originated in the migration. A special point, it is constituted by
the costs of transfers of the remittances to the country and the politics that
according to this should be implemented for the benefit of the Peruvians
abroad and their relatives.

In this part we are going to summarize four substantial aspects: the
growth maintained of the remittances, the volumes and the country of their
origin, the impact in the domestic economy, and finally the effects in the
home receiver of the remittance, in terms of their destiny in the expense, in
the living conditions, in the savings and the investment of the family, aspects
that we treat subsequently.

2.6.1. Sustained Growth of remittances

In Peru, the remittances have been increasing considerably, due to the
growth of the Peruvian emigration. In the Graph N°14, one can observe the
behavior of the remittances in the period 1990-2008. Its growth is constant
and growing; it goes at par with the growth of the international emigration, as
we have seen was invigorated significantly in the last 19 years.

The remittances in the year 1990 barely arrived at the 87 million dollars,
in the year 1995 they rise to 599 million dollars, in the year 2000 surpass the
718 million dollars, and in the year 2008 they are reckoned in 2,444 American
million dollars, with an increment of 14.7%, with respect to the year 2007.

The official remittances that entered to the country in the last 19 years,
they elevated to the sum of US$ 16.414 million dollars, incomes that of
certain way impact in the expenses of consumption of the receiver families
of remittances, improving its budget and therefore its quality of life, it
express train in the best quality of the dwellings, better access to the basic
services of the dwelling, greater Educational of the members of the home,
better access to the technology of information inside the home, like we will
see further on.
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GRAPH N° 14
EVOLUTION OF THE EXTERNAL REMITTANCES AND PERUVIAN INTERNATIONAL
EMIGRATION , 1990-2008
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It is evident that upon analyzing the Graph the curve of growth of the
Peruvian emigration has a high correspondence with the curve of growth of
the remittances, in the period 1990-2008. The certain thing is that in those
years the expression of the growth of the remittances is turned out of the
greater presence of Peruvians in the world generating incomes that arrive
at their relatives, parents, children and relatives in general. In this specific
case only we are referring to the monetary remittances as very well has been
indicated.

2.6.2. Country of origin of the Peruvian
remittances

As for the origin of the remittances, the Continuous National Survey
2006 identifies the places since where the emigrants send such resources.
As it will be understood, the remittances originate chiefly of those countries
where they reside the majority of Peruvians.
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The 85.6% of the Peruvian remittances stem from just six countries, the
United States send the 30.6% of the total of these monetary flows, follows
Spain with the 16,1%, Argentina and Italy, both in 12,3%, Chile 9.5% and
Japan 4,5%. These figures have their support in that the majority of Peruvians
finally are found in these six countries. They are three the main countries of
origin of the remittances that are part of the APEC, United States, Chile and
Japan, and in smaller proportion Canada.

As it can be observed, in the Graph N° 15, the 47.0% of the remittances
that enter to the country, stem from of the APEC countries, while the 53.0%
comes from other countries. The flows of labor migration between Peru and
the countries of the APEC, has their economic compensation expressed in the
monetary flows called remittances that influence in the economy, and they
generate the need to improve our trade, economic and diplomatic relations
with these countries.

GRAPH N° 15

PERU: ORIGIN OF THE REMITTANCES IN PERU, 2006
(Percentage Distribution)
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2.6.3. Impact of the remittances in the Peruvian
economy

The remittances upon entering in the economy have an initial impact
in the macroeconomic sector; they constitute a component in the equilibrium
of the counts of the external sector. In the Peruvian case, they are registered
positively in the scale of payments, supply currencies, collaborating with it to
the credit balance in the charge account.

The Peruvian remittances represent approximately the 9% of the total
exports of Peru, quite smaller figure to that of other countries, like the Central
American that in some cases surpass the 50% of their exports,®’ which shows
an extensive economic dependence of these resources, in such countries. In
the Peruvian case is a manageable percentage before the eventuality of a
decrease in the flow of currencies.

GRAPH N° 16
PERU: REMITTANCES AS PERCENTAGE OF THE EXPORTATIONS AND REMITTANCES FROM THE
EXTERIOR, 1990-2009
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61) SELA - Final Report of the Regional Seminar “Remittances of Migrant: An alternative for Latin America and
the Caribbean?” Permanent Secretary Caracas Venezuela August 2004 p 7./ SELA - Informe Final del Seminar-
io Regional “Remesas de Migrantes: ;Una alternativa para América Latina y el caribe?” Secretaria Permanente
Caracas Venezuela Agosto 2004 p 7.
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Comparatively the monetary flows of currencies that provide the exports,
granted the costs and expenses, they generate only a part that remains as value
of the profits. Nevertheless, the remittances enter in net terms to the country
and they go directly to the home receiver. The impact of the remittances in
the economy is observed also in the depreciations of the dollar set against the
Peruvian Nuevo Sol, as a consequence of the greater offering of dollars in the
economy, that comes from the exports, as the remittances and the flows of
direct foreign investment, the exchange rate comes diminishing continuously,
to a level very close to S/ 3.00 nuevos soles per dollar, in this process They
play important role.

On the other hand, the growing flow of the remittances has favored
in some political countries and redistributive mechanisms, in certain cases
they have used preferential exchange rates for the remittances, in other
cases facilities for the importation of goods, furniture of house, tools,
smaller teams or capital goods, and particularly we encourage the return
of the migrant with their belongings. On this theme, Peru has given a Law
of incentives for the return of the migrant one that we will comment up in
following lines.

Deepening in the macroeconomic plan, the Peruvian remittances in
recent years represented approximately the 2% of the GDP, in the year 2008,
1,9% of the Peruvian GDP that it is calculated in US$129 Thousand million
dollars in the 2008. The remittances said year elevated to US$ 2 444 million
dollars, monetary flow that enters in the economy and has positive and direct
impact in the expenses of consumption of the families.

The figure of the year 2007 represents approximately the 3% of the
expenses of private consumption of the country. It converted to local currency
is being injected near S/. 6.600 million Nuevos soles in the market. Flow
of resources that impacts directly in the increment of the internal demand,
generating greater private consumption and with it encourage the production
for the internal market.
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Amount of the Peruvian remittances

The totals of the remittances are determined by the nature of the labor
migration, in most cases depends on the country in which the migrant is
found, of the employment to which could agree and of the own formal or
informal conditions of the migrant in the country of reception. Finally, the
totals that the countries stem from developed as United States, Spain, Italy,
Germany, are going to be over the remittances that the neighboring countries
of the region stem from where are found many Peruvians, and that deserves
a special discriminatory study, product of the relative differences among the
countries of the region.

In global terms is observed that the average of the remittance flanks
the S/. 500 Nuevos soles, approximately, US$178 liquid dollars discounting
the cost of the transfer of the remittance that in average terms represents the
10% of the remittance. On the other hand, as for the frequency of shipment is
observed, in the Table N° 3, that the 55,3% of the homes receive the remittances
in monthly form, with a total average of S/.547,0 nuevos soles, equivalent to
USS$ 200 dollars that each month enters to the home economy.

TABLEN"3
POPULATION OF FOREIGN REMITTANCE RECEIVING, ACCORDING TO FREQUENCY
OF SHIPMENT, 2008

Frequency % Amount Aprox. (S/)
Weekly 0,6 259,0
Biweekly 1,2 479,0
Monthly 55,3 5470
Bimonthly 11,2 332,0
Quarterly 114 403,0
Semi-annual 9,9 502,0
Annual 104 556,0
Total 100,0 500,0

Source: National Housing Survey ENAHO-2008
Own elaboration

According to certain studies, the remittances have become an important
source of financial flows toward the developing countries, they occupy
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significant role after the direct foreign investment, and they achieve to
duplicate the official assistance for the development.®?

In the Peruvian case, the stock of the direct foreign investment in the last
10 years has grown to a rate average of 7.7% annual, passing from US$ 9,636
million in the year 1999 to US$17,953 million dollars in the year 2008, in the
meantime the remittances have grown, in that same period, to a rate of 13.6%
annual, it is to tell to greater speed. On the other hand, the remittances in the
year 1990 represented the 6.7% of the direct foreign investment, in the year
2000 represented the 5.8% and in the year 2008 rose to the 13.6% of the DFI.

In general lines can be indicated that the remittances help to improve
the living conditions of the population providing additional incomes to the
families in the countries of origin, however, it should have a positive impact
in the decrease of the poverty. These incomes can be used for consumption or
they can allow the families to carry out the necessary expenses in education
and health. An article published by the IMF indicates that:

"... empirical studies - based on data of 233 surveys of poverty in 76
developing countries, 24 of them of Africa sub-Saharan - they confirm that
the remittances reduce the poverty: an increase from the 10% of the reason
remittances/GDP supposes reductions of little more than one 1% in the
number of people that subsist with less than one US$1 newspaper and in the
gap of poverty (the difference of the income Of a poor one with regard to the
line of poverty). Even discounting the effect of the poverty in the remittances,
with a model in which both variables are determined in endogenous and
simultaneous form, the effect anti-poorness of the remittances does not
disappear. Nevertheless, on the average, the effect that generates remittances

is a little stronger".®®

62) World bank ~-UPC “Ethnicity and Racial Discrimination in the History of Peru”. 2004: 185 / Banco Mundial —
UPC “Etnicidad y Discriminacion Racial en la Historia del Perd”. 2004: 185.

63) IMF - Finances and Development - Sanjeev Gupta, Catherine Pattillo and Smita Wagh: “The remittances to the
service of the Africa” June 2007. / FMI - Finanzas y Desarrollo - Sanjeev Gupta, Catherine Pattillo y Smita
Wagh: “Las remesas al servicio del Africa” Junio 2007.
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GRAPH N° 17
PERU: REMITTANCES FLOW AND DIRECT FOREIGN INVESTMENT, 1990-2008
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The theme is to where the remittances can signify a relief to the
social and economic situation of the Peruvian homes in the long time limit,
especially of the ones that have smaller incomes. Until which point it becomes
a maintained flow and permanent to the internal economy, until which point
the family economy looks abroad that possibility of resources that internally
it does not have.

I believe the answer is: while internal economic imbalances exist, it
deteriorate the standards of living of the homes and the poverty increase, this
situation will be maintained and even will be increased.

Nevertheless, in the current conditions of the Peruvian economy and
its growth, better elements are watched than would be able to influence in
the decrease of the migratory flows and with it a decrease of the flows of
remittances, we expect that it be thus, not because of the decrease of the
remittances but by avoiding the uprooting of many Peruvians of their homes
and the human capital loss that signifies for the Country.
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TABLEN' 4
MAIN DESTINIES OF THE EXPENSE OF THE EXTERNAL REMITTANCES,
2008
Remittance desteny %
Housing 42
Saving 472
Home expenses 78,5
Education 10,9
Other 2,2
Total 100,0

Source: Encuesta Nacional de Hogares- ENAHO-2008
Own Elaboration

In the Peruvian case, as it is observed in the Table N° 4, the Peruvian
families destine the 78.5% of the remittance chiefly to the expenses of
consumption of the home, attending with it the expenses in food, dress and
footwear and other expenses. The 10.9% of the remittances are destined to
the expenses in education, improving in this manner the educational level
of the members of the home. The 4.2% of the remittance, they destine it to
the expenses in dwelling that generally is oriented to the purchase, repair or
conditioning of the dwelling.

Finally, the 4.2% of the remittances is destined to the savings, showing
us with it that the remittances have for the families receivers a great importance
since to the extent that grow the savings, they will be able to send a new
member of the family abroad, almost as human capital, or they are going to
generate the conditions to initiate a business in the country.

Impact of the remittances in the economy of the Peruvian
homes

In recent years the remittances have come to signify a very important
economic backup for the families of the emigrants that left the country. As we
have seen, the totals are increased to a rate of 13% annual, prompted by the
major migratory flow of labor nature. Though the Peruvians upon crossing
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the migratory controls indicate that they travel by tourism, more than the 90%

report it thus, well we know that no longer return and the motive of trip finally
was another.

The monetary flow, via remittance, that enters to the economy of the
Peruvian homes has influence in the living conditions of the homes, they
improve the income levels of the home and with it improves the expense
and the quality of the expense that, like we have seen, in its greater part is
oriented to expenses of consumption in food, dress and footwear, expenses
in education, dwelling and a part it is designated to Savings. We can say that
the remittances are improving the standard of living of these homes whose
conditions, they present better possibilities than those of a national average
home.

The results of the ENCO permit to reckon in the country 407 thousand
616 remittances receivers homes or with international emigration, that means,
homes that present at least a Member that receives money from outside,
whether of a relative or of a friend, or homes with some former-member of the
home, living on permanent form in another country, to these homes we will
call with migratory relations. The figure of homes represents the 6.3% of the
total of homes and they involve a population of 1 Million 619 Thousand 259
people. The survey permits to determine besides, that the 39.6% of emigrants
sends money to their relatives; while the 60.4% does not do it. It can be
concluded that 40 of each 100 emigrants send resources to their relatives.**

Ofthe analysis of the data of the survey can be deduced that the Peruvian
migrant current originates especially of the homes of the average classes
(29.3%), low middle (33.9%), medium high (17.3%), and in small proportion
the poorest homes (7.2%). It is verified besides, that from the wealthiest
homes (12.3%) emigrate a good proportion.®

64) See INEI-iOM “Peru: Characteristics of the Migrant International, Homes of Origin and Receivers of Remit-
tances”. January 2008 / Ver INEI-OIM “Peru: Caracteristicas de los Migrantes Internacionales, Hogares de
Origen y Receptores de Remesas”. Enero 2008.

65) Ibid.
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Upon characterizing to these homes with migratory relations and
to compare them with the national average homes, see Table N° 5, we can
affirm that they have visible characteristics of better living conditions that
the national average home, it express itself in better building materials in
the dwellings, greater access to the services basic, better educational level,
greater percentage dwellings with holder of property, greater access to the
services of phone system and Internet, As we describe subsequently.

The results of the ENCO 2006 indicate that the 77.4% of the dwellings
of the homes with migratory relations have as predominant material in the
exterior walls of its dwellings, the brick or block of cement, upper figure in
30.5 percentage points to the dwellings of the national average homes where
the 47% has such of material like predominant. Likewise, the 65.2% of the
dwellings of the homes that we studied have ceiling of armed concrete as
predominant material in its dwellings, however, the homes alone national
average only presents the 35.1% of this material in their ceilings.

The 39.7% of the dwellings of the national average homes have as
predominant material in the floor the land, upper figure in 28.3 percentage
points to the registered by the dwellings of the homes with migratory relations
that is of 11,4%. The 78.4% of the dwellings of these homes they have title
of property of its dwellings, in the meantime only the 34.6% of the dwellings
of the national average homes has title of property showing in these homes a
greater degree of formality.

The 74.5% of the dwellings of the homes national average agree to the
electric service by public network, lower figure to the registered one in the
dwellings of the homes with migratory relations that is of 94,9%. Likewise,
the access to the water supply by public network in the dwellings of the homes
of study is 90.9%, figure over the registered one in the dwellings of the homes
national average that is the 68.6%.

As for the access to the sanitary service connected to public network
in the dwellings of the homes of study is of 87%, greater figure in 31.4
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percentage points to the registered one in the dwellings of the homes national
average that is of 55,6%.

Considering the overcrowding variable, that means those dwellings
of the homes that present more than three people by room, that the data
of the survey give us, can be indicated that the degree of overcrowding
of the dwellings of the national average homes arrives at the 10.1% of the
dwellings, upper figure in 7.8 percentage points to the registered one in
the dwellings of the homes of study, where the 2.3% of Dwellings present
problem of overcrowding.

On the other hand, respect to a variable as important as the energy to
cook, can be told that the 53.4% of the national average homes use the gas as
the main energy for cooking their food, while in the homes with migratory
relations represents the 82%. As for the elimination of the trash, the 61.7%
of the national average homes do it using the harvester or municipal truck and
the 20.1% throw it to the street, while the homes with migratory relations the
86.9% of them eliminate the trash by harvester or municipal truck and only
the 4.5% throws the trash to the street.

As for the access of the homes to the technologies of information,
can be told that the 29.2% of the national average homes possesses fixed
telephone in its dwelling, smaller figure in 41.4 percentage points upon
registering by the remittances homes receivers or with international
migration that is the 70.6%. Besides, the access to the service of Internet
in these homes, it is three greater times to that of the national average
homes (5.1%). These indicators show us that the homes with migratory
relations present better possibilities of access to the services of phone
system and Internet.

As for the educational levels, it is observed that the 87.3% of the
population in school age of the national average homes attend some schools,
lower figure in 4.3 percentage points upon registering by the population in
school age of the homes with migratory relations that is the 91.6%. This is
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an indicator that the population in school age of the homes of study possesses
greater educational possibilities that the national average.

It is registered besides, that a 17.6% of the population of homes with
migratory relations counts on not university upper level and a 24.2% with
university upper level, figures over the registered in the national average
homes, it permits to affirm that these homes present better educational level
that the homes average to national level.

As for the labor conditions, it can be affirmed that the 50.9% of the
working population of the homes of study are dependent workers, while the
42.1% of the working population of the national average homes have this
condition. Besides, the 72.2% of the population of the homes of study belongs
to the tertiary sector that understands the activities of trade and services.

According to the branch of economic activity, the population of
the homes with migratory relations present greater participation in the
economic activities of other services 41,2%, trade 22,5%, manufacture 13%,
transportations and communications 8,5%, agriculture, fishing and mining
industry 10.2%

As corollary of this summary of figures on the living conditions of the
Peruvian homes that have direct relations with the migrant, it can be inferred
that the social situation of these homes presents a better panorama as for their
living conditions that the homes national average, better characteristics of
their dwellings are verified, better level of studies, greater participation in the
economic activities, greater access to the ICT, In general better possibilities
for them. The hypothesis that is removed of it, it is that the impact of the
remittances in the economy of the home is positive and is improving the
income and expense of the families of the migrant Peruvians generating a
better standard of living in these homes.
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TABLE N°5
COMPARISON OF THE PEERUVIAN HOMES AND THE REMITTANCES RECEIVERS HOMES OR WITH
INTERNATIONAL MIGRATION (%)
Remittances Receivers
. National Average Homes or with International
Variable S
Home Migration
I. Characteristics of the homes

Type of predominant material in the exterior walls

Brick or block of cement 47.0 774
Type of predominant material in floors

Parquet or polished wood 52 155

Tiles, terrazzo or similar 72 176
Type of predominant material in the ceiling

Armed Concrete 35.1 65.2
Type of lighting

Electric by public network 745 949
Water supply

Public Network 68.6 90.9
Type of connection of the service sanitary

Public Network 55.6 87.0
Type of energy or fuel to cook

Gas 534 82.0
Access to mass media

Newspapers or magazines 66.5 85.9

Radio in its dwelling 901 947

Television in its dwelling 725 926
Access to phone system and internet

Fixed telephone in its dwelling 292 706

Pay phone 634 75.0

Cell phone 353 58.0

Internetin its dwelling 5.1 154

Internetin public cabin 451 62.9
Property title possession 346 784

Il. Caracteristicas de la Poblacién

Educational Level of the population of 15 and
more years of age 74 35

Without level and kindergarten 26.1 176

Primary 427 439

Secondary 117 147

Not university superior 121 20.3

University superior

Source: INEI - National Continuous Survey (ENCO) 2006.
Own Elaboration
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3. Foreign immigration in Peru

3.1. Peru before the 20th century, country of
immigrants

Peru along its history has been a country of immigrants. The foreign
immigration was initiated 500 years ago with the arrival of the Spanish to
Peruvian territory a historic sign that permits us to distinguish three important
moments of immigration in Peru, since the colonial epoch, passing for the
republican epoch, to our days, the first phase corresponds to the epoch of the
colony and viceroyalty, it goes from the century 16th to the 18th, the second
along the 19th century from the beginning of the Republic, and the third one,
from end of the 19th century to our days.

In the colonial epoch, we stand out the immigration from Spain and
Africa, by those times, Peru was the main economic link of South America
with the world. And in the Republican epoch, it was with the most important
migratory movements of Italy and Asia principally, from China and Japan.
During the 19th century and 20th century, Peru continued being migratory
flows receiver country, to our native territory settlers of diverse continents
arrived (Africa, Europe and Asia) and from countries as Italy, United States,
Japan, Israel, France and Belgium. Many of the surnames of politicians and
rulers -in the diverse spaces of the State and also in education, as well as in
the business world- are an indicative of the migratory flows of which our
country was receiver.

During the centuries 16th to 18th to Peru have arrived settlers of Europe
principally Spanish, Italian, German and Dutch. In the case of the Spanish
has been a roundtrip constant relation, with them the black immigration in
condition of slaves to the service of the Spanish arrives which quantity was a
sign of ancestry and to power. In the middle of the 19th century, the Chinese
immigration started principally with settlers of Canton, that were embarked
from Macau (island in the front of Continental China) toward Lima, it was
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forced and in deplorable conditions. It was product of the necessity of labor for
the sugarcane and cotton haciendas; further on of the century a flow of Chinese
immigrants from Hong Kong that came to settle in Peru and to do business.
To endings of the 19th century and beginning of the 20th century, the Japanese
immigration started. Japan was for that epoch a country of emigrants.

On the other hand, it is necessary to mention that the European
immigration, especially Italian was not accompanied by politics of coherent
immigration, on the part of the Peruvian State, before the need to populate the
field that was "without people", motivating the arrival of European farmers.
Some of these migrant organized their residence in communities to the
interior of the country, forming small colonies, that to these days conserve
their culture and customs.

The phenomenon of the immigration influences so that in our country be
gestated the multiracial, multiethnic, since as receiver of migrant generates in
the population an own crossbreeding of the social, genetic, cultural exchange
that was generated from those migratory flows.

3.2. The Spanish immigration in Peru.

Whenin 1532, the Spanish arrived at the territory ofthe Old Peru; itbegan
a flow of immigration in these lands. These immigrants, in a compulsive way,
established the Colony, and it was an open door for the Spanish immigration
in great scale.

"In demographic terms, the first thirty years of Hispanic occupation
attracted among some 5 to 10 thousand Spaniards to Peru. The women
conformed a clear minority of immigrants in this period, representing
barely a 5%, that rose to the 28,5% between 1560 and 1579...near the half
of the immigrants were marginal passengers, vagabonds, beggars of the

Peninsula".

66) KLAREN, Peter (2004). Nation and Society in the History of Peru. Lima, IEP, p. 81 / Nacién y Sociedad en la
Historia del Perd. Lima, IEP, p. 81.
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The first colonial census was the one that carried out Mr. Pedro de La
Gasca, in 1548, with a result of 8'285.000 inhabitants to National level. Lima
as capital of Peru included the most elitist population of the country, it means
that in the year 1600 the population of the city of Lima was approximately
of 14000 inhabitants, The Viceroy Montesclaros arranged the execution
of another census in Lima, finalized in 1614 that throw a total of 25 154
inhabitants.®’ From this document the register of the Indian dating in 1613 is
conserved. For those years the composition of the capital of the Viceroyalty
was the following one:®®

TABLE N° 6
LIMA: POPULATION PER ETHNIC GROUPS ACCORDING TO SEX, 1613
Men Women %
Spanish 5,271 4,359 38.9
Religious 894 826 6.9
Blacks 4,529 58,557 41.9
Mulattos 326 418 3
Indians 1,116 862 7.9
Mestizos 97 95 0.8

Source: Lima Census 1614
Own Elaboration

In the Table N° 6, we see great prevalence of Spanish and settlers of
black race in the capital of Viceroyalty of Peru, it is understood that the
Spanish conquest-invasion in the colonial period destroyed a social and
economic system based on the rational and harmonic utilization of the natural
resources. In its place was established an economy of irrational exploitation
based clearly in the extraction of minerals, due to the excessive interest by the
gold and the Peruvian silver, and in the exploitation of the native population
of Peru, in line with establishment of a feudal model in the country, based on
the estate.

67) “Ethnicity and Racial Discrimination in the History of Peru” — World Bank - UPC /“Etnicidad y Discriminacién
Racial en la Historia del Perti” — Banco Mundial - UPC.

68) Register of the Indians of File in 1613. Introduction of Noble David Cook, File, 1968, pp. II and III (cited by M*
Antonia Durand Hunter 1994: pp. 56-57) / Padrén de los Indios de Lima en 1613. Introduccién de Noble David
Cook, Lima, 1968, pp. Il y III (citado por M* Antonia Durand Montero 1994: pp. 56-57).
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3.3. The African Immigration in Peru.

The immigration of the African population was produced as a result
of the Spanish immigration, since they saw in this population of black race
"the free labor" that would serve to replace to the native labor, and this
gave as a result, its exploitation principally in the Peruvian coast, arriving
mainly as slaves. It is estimated that between the years 1492 and 1700, some
three million African were removed from its native land to be slaves of the
conquerors in America.

To have an idea and to know the number of black people that there
was in Lima at the beginnings of the colonization, we will cite the study of
the accounts relating to the tax on the slaves, established in 1549 by the City
Hall,*” we can know that in 1554 Lima had 1539 slaves. According to the
census ordered by the Viceroy Montesclaros in 1614, the black population of
Lima and of other cities of the country was’’:

PERU: SPANISH, BLACK AND MUJAA'I?I'IE;?O;ULATION ACCORDING TO MAIN
CITIES, 1614
Spanish Blacks Mulattos
Lima 11,809 10,386 744
Cusco 1,050 1,100
Huancayo 565 400
Arequipa 611 1,600

Source: National Census 1614
Own Elaboration

69) Bowser, Frederick: The African slave in Peru colonial. Mexico: 21st century, 1997. / El esclavo africano en el
Pert colonial. México: Siglo XXI, 1997.

70) “Ethnicity and Racial Discrimination in the History of Peru” — World Bank - UPC / “Etnicidad y Discriminacién
Racial en la Historia del Perd” — Banco Mundial - UPC.
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We can observe that in different points of the national territory there

were black race people presence, these at the same time brought an own culture
with magical beliefs - religious, mixture of the sacred thing and aforesaid the
pagan thing in his songs, dances, dances and customs, that in some way;, it is
seen reflected in the folklore of today, so in the coast, mountain or forest, we
can observe cultural demonstrations already adopted as Peruvian of African
origin.

During the 16th century the origin of Africans to Peru was from the
Western coast of Africa especially of the region situated between the rivers
Niger and Senegal, known like Guinea Rivers.

In general, it was worrying for the society of Lima the black race people
growth, due to in some moment there was a lot more slaves than owners,
and at the same time, these began to form free ethnic groups, becoming this
a threat for the owners, thing that ahead in the history it is declared with
logic and in the year 1854 the president of that time, Ramoén Castilla, by law
dictated from Huancayo, decreed the end of the black slavery.

3.4. The Italian Immigration in Peru.

The Italians come for the first time to the country with the arrival
of the Spanish. They were from Geneva and Liguria, they arrive but in
small quantities. Nevertheless, because of the questionings to the Chinese
immigration, for the deplorable conditions of the transportation from Macau
to Lima, great part of them died on the high sea, in full and piled-up ships of
Chinese settlers. This case generated problems that were felt on a worldwide
level with regard to the slavery and cruel treat of the Chinese immigrants
on the part of the Peruvian landowners, this generated a pressure so that
Peru rectified this social problem, and as result of this situation, the Chinese
immigration arrived at its end, making way to the European immigration,
it meant the Peruvian State was arranged to carry and to put in practices an
European immigration policy.



Demographic Change and International Labor Mobility in the Asia Pacific Region: Peru Case

B 204

Pedro Galvez, liberal politician of the 19th century, indicated that the
better immigrants were the English that quickly recovered to the differences
of the language and of culture. The Germans were also considered good
colonizing, due to their qualities of order and progress, in spite of their slow
assimilation. Also it proposed the immigration of Italians by their cultural
resemblances with the Peruvians.”"

The politics of Peruvian immigration never had the effect that was
expected, in spite of the interest to populate the field given the objective
presented by some Peruvian politicians that saw in the occupation of the
mountains and the forest by European immigrants a faster road for the
development of the country. After the migratory experience with the Chinese,
was the State that favored to the arrival of European immigrants and from
North America. In December 1872, it is created in Peru the European
Immigration Society; this Company sponsored the arrival of near 3 thousand
immigrants, mostly Italian.

The landowners of the epoch declared its inconvenience since the
migrant Italians had an aversion for the agricultural work and they went to
the large cities, this situation brake the immigration of Italians to Peru, since
this idea was diffused in Italy, seeing they other destinies as Argentina, Brazil
or United States where the immigrants were permitted to reside in the large
cities, but with the years the migrant Italians found in the business their way
to be unfolded in the Peruvian society, and as we refer above lines, it was its
cultural similarity with the Peruvians that they did not have need to do or to
form ethnic groups like the Germans, Chinese and English did. The Italians,
mostly, always maintained its nationality; they settle where the business or
their activity required it.

In the Table N° 8 data of the Census of 1876 are presented, the Italian
colony had reached around 7 thousand resident European members being the
greater colony in Peru.

71) Janet E. Worral “The Italian Immigration in Peru 1860 - 1914” -Italian Institute of the Culture - Lima 1990 / “La
Inmigracidn Italiana en el Perd 1860 - 1914” -Instituto Italiano de la Cultura - Lima 1990
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TABLEN’ 8
PERU: DISTRIBUTION OF FOREIGN RESIDENTS IN PERU, BY REGIONS, 1876
Asiatics ltalians English French Spanish Germans
Total 49979 6990 3379 2657 1699 1672
Coast 49214 6737 3274 2596 1587 1407
Mountain 733 241 69 44 98 254
Forest 32 12 36 17 14 11

Source: Peru, Statistic Direction, General Census of the Republic of Peru, 1876
Own Elaboration

By the year 1901, it had already 9 thousand 684 resident Italians in
Peru, the 70% of them lived in Lima and Callao. In spite of the negative
reports in Europe, the government of Peru managed to attract a surprising
number of Italian immigrants. Toward the beginning of the present century,
the Italian colony was the biggest of Europe in Peru. The program of
immigration of the president Manuel Prado consisted basically in attracting
Italian workers, which shortly after called other immigrants. The industrial
growth of Peru along with the economic stability offered favorable conditions
for the immigration.”

3.5. The Chinese Immigration in Peru.

In the middle of the 19th century, in Peru the Chinese immigration
started, due to the need to count with labor for the cultivations in the sugar
cane and cotton haciendas, by the abandonment of the field on the part of
the black labor, by the statement of liberty and manumission of the slaves
decreed by the President Castilla in 1854, the displacements of these to the
cities abandoning the agricultural works.

The Chinese immigration is given in two important moments that mark
their nature. According to historic data, the first Chinese massive immigration

72) Ibid.
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to Peru is carried out in the year 1849 when Peru, needed urgently a great
number of workers for the plowing of lands, the construction of roads and
ports and the exploitation of mines, the country barely had two million
inhabitants, and the social politics pressure of the landowners favors the
Chinese immigration.

"In October 15th, 1849 arrived at the Callao the first contingent of
Chinese youths from Macau and Hong Kong. They were, the pertinent to
the first generations Wa Kiu and their descending Tusan, who with effort,
determination, knowledge and sacrifice, bearing at times unjust working
conditions, built the first coastal railroads and trans-Andeans, they did the
haciendas of cane and cotton to prosper and they extracted the guano of the
islands situated in front of the central coast of Peru. Between 1870 and 1890,
two decades after their arrival and concluded their contracts in the country,
many of those Chinese youths initiated independent commercial activities.
Thanks to the laborious family atmosphere -of Taoist and Confucian root-
and to their enterprising spirit, they concurred to found the first modern
commercial businesses of Peru. The called Chinatown, since then synonym
of commerce, strength and oriental culture, at the end of the 19th century a

group of Chinese businessmen grew in number and cultural influence".”

By the law of 1849 called "Chinese Law", the massive income of the
Chinese workers was permitted. Among the years 1849 to 1880 the lucrative
business to import workers since the China imperial brought between 90 and
100 thousand Chinese to the port of the Callao and to other Peruvian ports.
The very hard crossing delayed near 120 days in being carried out and by the
bad conditions in which travelled, only the 75% of the ones that came out
with destiny to Peru arrived at the final destiny.

This politics of immigration brought many criticisms to national and
international level, since the "collies" were treated like the slaves. That it is
why in the year 1853 it was abrogated the law of 1849 and besides in 1856 the

73) Martha Hildebrandt — Presentation “the other blue side” —Editorial Fund of the Congress-1999 /Presentacién “El
Otro lado azul” —Fondo Editorial del Congreso-1999.
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Congress prohibited the entrance of Asians, excepting to the ones that they
came voluntarily. Nevertheless, the private contractors mocked the legislation
and they brought more than thousand "collies" to the year. This signified a
greater increment to that of the preceding years of legal immigration, between
February 25, 1849 and July 5, 1853, entered 2.516 Chinese. In 1861 the
landowners achieved the revocation of the law of 1856. But thousands of
Chinese entered likewise to Peru between 1861 and 1874, year in which
Portugal closed the port of Macau to all the immigrants.”

Thanks to the Chinese presence a new impulse to the agricultural
dynamics was given that favored in those years only to a minority sector
of coastal landowners. This marks the characteristics of the first Chinese
immigration between the years 1849 and 1874. The second and reduced
immigration is given after 1874, monopolized the provision of Merchandise
for the Chinese businessmen that, freed of their contracts, had passed to the
commercial sector and it added to them, the Chinese that came with capital to
invest in Peru that arrived principally from Hong Kong.

Keeping in mind the two phases of the Chinese immigration, the
different and contradictory opinions that were generated about the Chinese
worker, we should emphasize that among them always there was a support to
the Chinese countryman, very valued, having these two faces of the currency,
it only remains to say that the Chinese culture that arrive at Peru settled and
fused with the Peruvian culture.

In the Census of 1931, Lima had a population of 373 Thousand 875
inhabitants, with percentage predominance in the domestic and independent
branches of service with the 22.9% and industries and arts with the 22.4%.
The process of terciarization and urbanization of Lima was expressed in the
growth of the branches of construction, commerce and public utilities. The
population of Peru surpassed the 5 million inhabitants.”

74) Basadre, IV, pp. 364-65, Stewart, Chinese Bondage pp. 17, 27-28, 52-53.
75) Wilma E. Derpich “the other blue side” — 1999/ “ El otro lado azul”-1999.
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Among the years 1890 to 1930, the Chinese businessmen arrived, that
give the possibility to observe that the Chinese immigration had diverse
forms to be integrated with success in the social-economic environment of
Peru. The enterprising families closed the circle of the Chinese presence;
it means that the Chinese became businessmen of success, carrying a better
class of life that the immigrants that preceded them. This success did that the
Chinese be respected by their business capacities. "It was muted the image
of the Chinese that it had, not only in the town but in the highest levels of the

society"®

3.6. The Japanese Immigration in Peru.

109 years ago, an April 3, 1899 they disembarked to the coasts of
Peru the first immigrant Japanese; they were 790 who initiated this history
of immigration between the two countries. Looking at retrospectively we
have that in the year 1873 was signed in the Japan the Agreement of Peace,
Friendship, Commerce and Navigation between Peru and Japan, this treaty is
very important for the two countries. Peru was converted, with the subscription
of that treaty, in the first country that established diplomatic relations with
Japan, in Latin America.

Since the year 1899 until 1923, they arrived at Peru 102 groups more
of immigrants, brought by different contractor companies, with contracts for
four years. From 1923 the Japanese began to enter to the country in condition
of free immigrants. Besides laboring in the haciendas of the Peruvian coast,
the Japanese established business as stores (small wine cellars), salons, small
cafes and inns.”’

Especially the contracts that supported the Japanese immigrants
considered final destiny the sugar haciendas, and the period of contract was for

76) Ibid. pp. 77.
77) Japanese Peruvian Association APJ, “Japanese Immigration to Peru”/ Asociacion peruano Japonés APJ, “Inmi-
gracién japonesa al Perui”.
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4 years, as it was to be expected, the first group of immigrants had problems

with respect to the treatment the landowners had with them because they were
used to treat them as slaves, but always the immigrants complained, being
attending for the responsible of their immigration.

Apart from the immigration by contract, it was presented another
type of immigration that it was called immigration "by call". The migration
by call, was given from 1923, year in which concluded the contracts of
immigration, until 1936. This type of migration was given when the
migrant achieves a better economic situation and calls his relatives and
friends so that they come to Peru, dividing into two modalities: the call
of kin and friends, and the marriage by photograph (shashin kekkon), in
which the spouses only were known through photographs, an anecdotal
situation since the girlfriend had not the certainty that the person of the
photo was or was not the one who waited for her in the other side of the
world.

Since 1899 to 1923 year in which finalized the immigration by contract
arrived approximately 18 thousand Japanese to Peruvian territory, among
workers hired and "by call". As it is common, every immigrant upon
finishing of their contract had to see the possibility of beating in the
society, that it is why the majority of Japanese they emigrated to the
large cities especially Lima, there they unfolded in different ways, some
with humble works as traveling salesmen, or employees in the domestic
service. Others developed the business of the salon. Little by little, in the
society of Lima was associated the barber with the Japanese, coming to
form consolidated associations.

Not all the Japanese go to the urban area, groups of Japanese remained
in the rural area, to be unfolded in an independent way in the activities that
had developed the four last years, but in an independent way, arriving some
families to excel in a successful way as the leaseholders and mainly in the
activities of the cultivation of cotton.
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In 1917, the Japanese Central Society was found; principal entity
represented to all the Japanese resident in Peru, maintained a permanent
relation with the authorities of the Japan as the Peruvians and offered social

help to the ones who needed it.”®

It should stop mentioning that there were periods in which they
exercised discriminatory politics against the Japanese migrant. After 1932,
since Leguia‘s government finished, to be more exact. Laws, lootings, against
the Japanese were done very frequent until the Second World War, that as it
was to be expected Peru ally of the United States, deported and arrested many
families of Japanese immigrant.

After the Second World War finished, many of the "nissei"” desist
of the idea to return to their country. The Japanese Peruvian community
resumed its activities in 1946. An important fact that can be mentioned in this
period is the re-establishment of the diplomatic relations between Peru and
Japan because of the Firm of the Agreement of Peace of San Francisco signed
the 8 of September of 1951. Subsequently, in 1954 a law was given to return
the goods and capitals confiscated to the Japanese during the war; and in 1958
the entrance to new Japanese immigrants was permitted, but only in the case
that were direct relatives of residents in Peru.®

3.7. The Foreign Immigration in Peru of today

The phenomenon of the migration not only belongs to Peru, it has a
world character and responds to the social growing and economic disparities
that faces the contemporary world, as well as to the process of globalization,

78) Japanese Peruvian association APJ, “Japanese Immigration to Peru”, 2005 /Asociacién Peruano Japonés APJ
,“Inmigracion japonesa al Perd”, 2005.

79) The term Nissei defines all those descending people of the first immigrant Japanese born in Peru. /El térmi-
no Nissei define a todas aquellas personas descendientes de los primeros inmigrantes japoneses nacidos en el
Peru..

80) Japanese Peruvian association APJ, “Japanese Immigration to Peru”, 2005 /Asociacién peruano Japonés
APJ,“Inmigracion japonesa al Peri”, 2005.
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economic integration and growing interdependency among the countries.

Nowadays, Peru before the eyes of the world it is shown as an economical
stable country and as attraction for the foreign investments and besides it has
a culture and tourist destinies from the most important of the world.

It permits a permanent contact with people of other nationalities,
contacts of economic nature, that are gestated in the business or projects of
foreign investment in Peru that transfer to executives and operatives of diverse
countries to be beyond a year in the country exercising functions of direction
or productive, of different nature. On the other hand, one notices at first sight
in any city of the country the arrival of Chinese immigrants that barely arrived
they install its oriental food sale business, the "chifa", that as it is known, it is
very deep-rooted in the Peruvian culture.

In Peru to the year 2007, they have registered in migratory control
49.818 foreigners with visas of residence that come exercising labor activities
in agencies and international businesses, they handle commercial business
and services. From the total of them we have that the 54.5% are males and the
45.5% are women, having a light advantage of 9 percentage points of foreign
female population in Peru in relation to the male one.

The majority of them come from the United States with the 14.4% of
the total, from China with the 7.8%, from Spain with the 7.2%, Argentina
with 7.0%, Chile with 6.7%, and Italy with 5.5%, among the main. Although,
around the 40% are foreigners whose nationality belong to some country of
the APEC.
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GRAPH N° 18
FOREIGN POPULATION IN PERU, ACCORDING TO NATIONALITY, 2007
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4. Promotion of the employment to the
countries of the Asia Pacific region

4.1. Mainrequested professionals, qualified and
not qualify workers, training programs,
protection to the migrant workers.

Nowadays, Peruis acountry of emigrants, itis characterized for exporting
forces labor, indistinctly qualified and not qualify personnel, these last are
majority, migrant labor that are incorporated to the productive process in the
developed countries, and in the neighbors of greater relative development. The
84% of Peruvians resident in other countries would be inside the area of not
qualify stem, in the meantime the 16% are professionals and technicians that
have left the country, and that many of them have been inserted appropriate
in the qualified labor market, in private enterprises, international agencies,
educational institutions, in banking and finances and in other professional
works, included the sport.

Currently in the country, it does not have programs of labor training for
the migrants, perhaps the relations with Spain that through the Department
of Labor requests Peruvians to work in different activities as the laborers,
operatives and other works of domestic services, it is implementing programs
of orientation and placement, that would be able to generate to future an organic
program of formation, training and orientation to the migrant potential. The
State has to give politics on this matter, due to the quantity of Peruvians with
desires to emigrate. One of the recommendations of the German Peruvian
Network indicates:

"It is necessary and not put off a Peruvian migratory design to the
service of the migrant who should not be seen as a problem, but since the
perspective of the great potentiality and support that our countrymen abroad
can give to the efforts of development of the country, not only like sources
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of remittances, but as a great force in human resources, capacities, cultural

values, etc., that should be promoted from the State". 81

4.2. Bilateral agreements in Migratory Issue between
Peru and the Countries of the Asia Pacific Region

The Direction of Migratory Policies of the Department of Foreign Affairs
of Peru, it is the responsible for doing the monitoring of the multilateral and
bilateral agreements of which Peru is part. It coordinates permanently with
the General Direction of Migrations and Naturalization (DIGEMIN) of the
Ministry of the Interior, the proposals and actions in migratory matter in the
international environment. In that sense, proposes and negotiates agreements
of cooperation in migratory themes, migratory regularization, free traffic,
endorsement of contribute of social security, recognition of driver's licenses,

among others.

The Migratory Politics is a public policy that contains a normative
picture of action directed to the management of the migratory matters of the
country. It is based on the following norms: the immigration law (Legislative
Decree N° 703 of May 11, 1991), the Law of Nationality (Law N° 26574 of
January 3, 1996) and, the Regulation of the Law of Nationality (D.S.004-97-
IN) of May 23, 1997. Due to the growing presence of the Peruvians abroad,
the Peruvian migratory politics should be become more aggressive in order
to attend the multiple demands of the Peruvians in the different Consulates of

Peru in the world.

81) Peruvian-German Network - http://www.red-peruano-alemana.eu/html/migracion.html / Red Peruano-Alemana
- http://www.red-peruano-alemana.eu/html/migracion.html
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At the same time, the agreements should favor treaties or understandings

among countries to attend or to facilitate the migratory regularization of
hundreds of Peruvians abroad. To date the following agreements in migratory

matter with the countries members of the APEC have been subscribed:

Chile

August 23, 2002, the Agreements of Social Security among the Republic
of Peru was subscribed and the Republic of Chile, whose objective is to
regulate the relations of both countries in the social security zone, permits,
among others, the benefit of the insurance of period’s accumulation under
the legislation of both countries. Also, in July 06, 2005, it was subscribed in
Lima the "Agreement for the entrance and traffic of national Peruvians and
Chileans as tourists with documents of identity", norm that is in use from
December 09, 2005.

Though, in the framework of the Economic Complementation Agreement
(ACE) 38 Peru-Chile, in Lima, in August 22, 2006 was subscribed the "Memo
of understanding in migratory and labor matter".

Mexico

In the framework of the official visit to Peru of the Secretary of Foreign
Aftairs of Mexico, the First Meeting of the Mechanism of Cooperation in
Consular and Migratory Matters predicted in the Memo of Understanding
in Matter of Consular Cooperation and Migratory Matters, subscribed in
October 25, 2002.
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5. Politics for the Integration of
Peruvians

5.1. Return of the Migrants

In the social and economic reality of the country, it is a problem the
human capital loss from the intensification of the labor migration, generated
by the internal economic imbalances that we have referred to. Nevertheless,
due to the current conditions of stability and economic growth of Peru, the
GDP has grown for more than seven consecutive years, we would be able to
say that the emigration would have an stimulate to stop growing and even to
encourage politics of return of the Peruvians abroad.

So that with date February 24, 2004, it was published in the Official
Newspaper "El Peruano” the Law N° 28182, called "Law of Migratory
Incentives". The above-mentioned law has as a main objective to promote the
return of the Peruvians that have remained abroad not less than five years, so
to their return they can be dedicated to professional and/or business activities
in the country, it is a matter of a voluntary return.

Incentives of tax character are established to favor the return of the
countrymen, so that it contributes to generate greater and productive
employment tax collection. Those incentives consist of the liberation
of the payment of every tribute that record the internment in the country,
of the following goods: furniture of house until a value of US$ 30.000, a
self-propelled vehicle until a maximum value of US$ 30.000. Professional
instruments, machineries, teams, capital goods and other goods that use in the
performance of their profession, position or business activity, until a value of
US$100,000 American dollars.

Peru has given a great step in the formulation of a national migratory
politics, upon being the first country in the region with a law that encourage the
return of the countrymen that by diverse reasons left the national territory.
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5.2. Effects in the Investment Network

On the other hand, as we have seen the theme of the remittances is
menacing for the beneficiaries homes and therefore deserves special attention,
by its monetary amount, by its characteristics and especially by the impact in
the global economy and particularly, the home whose result is expressed in
better living conditions of the families of the emigrants. The State should have
as an objective generate information and facilities for the investment, from
the remittances and through the advice of the private enterprises, especially
those of financial mediation to generate projects of productive investment in
the beneficiary homes with objectives that transcend the own benefits of the
home and to go beyond in the economy of the country.

The program “Mi Vivienda” (My Dwelling)

The year 2008, the Fund “Mi Vivienda” (FMV) launched a very
beneficial program for the Peruvians resident abroad, it would permit
the Peruvians emigrant and its families to be able to buy an own house in
Peru, this project encourage the return of those Peruvians that already have
acquired some work experience abroad, since the time of requirement is 5
years of residence in another country, and besides supporting their capacity of
payment among others things, with the remittances that send periodically to
the country. "Now the Peruvians abroad will have an alternative to acquire
a dwelling to proper noun. The Peruvians that work abroad have problems
as the lack of insurance or conditions when they get retived. Now they will be

able to live their last years peacefully".**

It should be recall that from Peru, in the last 18 years, near 2 million
Peruvians have emigrated toward other countries, and that near the 40% of

82) Words of the Minister of Housing, Construction and Sanitation during the Presentation “Fund Mi Vivienda
Expands Options of mortgage Loan to Peruvians abroad”, January 2008. /Palabras del Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento durante la Presentacion “Fondo Mi Vivienda Amplia Opciones de Crédito Hipote-
cario a Peruanos En El Exterior”, enero 2008.
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them part of their salaries as remittances to the Peruvian home from where

they emigrated.®

Dwellings to name of the Peruvians resident abroad,
already is a reality *

This measure concrete as soon as the Board of Directors of the FMV
added in their regulations of products the possibility to attend to the Peruvians
resident abroad, permitting that these be direct beneficiaries of the resources
of the FMV.

In this manner, the growth of the remittances shipment market will
be favored and they will be able to capture the currencies generated by this
new work export area, channeling them to the construction of dwellings,
promoting a greater growth to the already experienced one in recent years
in the sector. Likewise, the dwelling to buy at least should be inhabited
for a relative, of any of the spouses, to a second degree of consanguinity.
That means parents and grandfathers, brothers and nieces and nephews, and
children and grandchildren.

Credit to migrant homes covers different type of credit to
elect.

The Peruvians emigrant who addresses the remittances to the program
of dwelling can elect among “My Vivienda” credits, “Techo Propio”
(Own Ceiling) or “Mi Hogar” (My Home). The price of the dwellings
that include the benefit oscillates among the S/. 13.400 To S/. 172.500.
Now the Peruvians resident abroad will be able to do reality the dream of

83) Peru: Characteristics of the Migrant International, Homes of Origin and Receivers of Remittances, 2008. / INEI
— IOM, Pert: Caracteristicas de los Migrantes Internacionales, Hogares de Origen y Receptores de Remesas,
2008.

84) Press office and Communications FMV, January 2008 / Oficina de Prensa y Comunicaciones FMV, enero 2008
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the own dwelling, acquiring to their name houses, departments or other
housing options.

5.3. International Agreements with the
economies of the Asia Pacific region

Every International Agreement that imply the joint development of
the economies of the Asia Pacific region will be always acceptable, Peru
geographically is located in the center of the region, that is why to fortify
the links with other countries, and to have presence in the economic and
social events on worldwide levels, it is consolidating agreements, pacts,
agreements, that permitted the guarantees for the free traffic of the people
among the countries of the region, the protection of the migrant workers,
and the facilities in the flow of capital resources and work among the
different economies.

The year 2008 is presented as a crucial year to establish concrete
steps toward the integration between Peru and the Asia Pacific Region, the
negotiations are found enough advanced. Among the different agreements
consolidated and in the way of consolidation, we have:

Free Trade Agreement with Canada

January 26,2008, Peru and Canada agreed a tried Free Commerce during
the economic forum carried out in the city of Davos in Switzerland. Canada
is the second country in direct foreign investment in Peru after Spain, the total
of its investments reaches the US$4,000 million dollars that would be able to
be triplicate with the FTA that means that an important world market opens
the doors to the Peruvian economy.

It is important to say that only two countries, Peru and Chile, have
a Free trade Agreement with Canada that is found among the seven
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largest economies of the world. It has culminated the negotiations of the

agreement, now what continues it is a legal review that should take from
two to three months. It is a process of review of the texts in Spanish, in
English and in French because are going to be used the three languages,
in order to send the documents to the Congress of each country for their
respective approval.

FTA with Thailand

The negotiations of a FTA with Thailand will promote the investments
of that country in Peru, it will permit also to enter to expanded markets as the
Andean Community of Nations, the MERCOSUR, the United States, and to
other markets with the ones that our country will negotiate agreements. In
September 19, 2005, the United Kingdom of Thailand signed the Free Trade
Agreement with Peru.

In November 16, 2007 the Origin Rules Protocol was subscribed, in the
framework of the Summit of the APEC (Hanoi, Vietnam). With it, it remains
culminated the negotiation relating to the Bilateral Protocol to accelerate the
liberalization of merchandise and the facilitation of the commerce, lacking
the step by political channels to enter in use.

Converting Peru in a place where circulate the commerce between
Thailand and South America, it will bring an increase of the investments
mainly in infrastructure, above all of those that are part of the conversion
by investment. Thus, the negotiation will permit a greater commerce
in tourism, transportation, health and construction, as well as to the
possibility to agree to work experience of such country in these areas,
above all in tourism and transportations that are contemplated as areas of
bilateral complementation.
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FTA with Singapore

The negotiations looking to achieving a Free Trade Agreement with
Singapore were initiated in February 2006. The commercial approach with
this Asian economy is part of the strategy of Peru to fortify its commercial
presence in Asia. Peru search to increase its competitiveness through the
promotion of the transfer technological from Singapore toward our country
through new investments, the movement of people and the importation of
capital goods.

FTA with United States of North America

Peru has negotiated, from May 2004, a Free Trade Agreement (FTA)
with the United States of America. The FTA Peru-United States, it is a trade
agreement of binding character and which objectives are to eliminate obstacles
to the commercial exchange, to consolidate the access to goods and services
and to favor the collecting of private investment. It incorporates, besides
commercial themes, institutional and economic themes, copyright, labor and
environmental themes, public employment, services, politics of competence
and solution of controversies, among others. It was subscribed December
8, 2005 in Washington D.C. In June 29, 2006 was ratified by Peru and in
December 4, 2007 was ratified by the Congress of the United States in final
form.

FTA with Japan "The System Generalized of Preferences
(SGP)"

It instituted in 1971 and it is in force until March 31, 2011. This system
permits the entrance of determined industrial, fishing, agricultural products
and miners from developing countries to the Japanese market with reductions
or tariff exemptions. Japan guarantees the preferential processing to 149
countries included Peru.
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Peru-Colombia-European association of Free Trade

From April of 2006, Peru developed a process of preparation for the
negotiation of a Free Trade Agreement with the countries of the European
Association of Free Commerce (EFTA), conformed by Switzerland, Iceland,
Liechtenstein and Norway.

The member countries of the EFTA possess the highly levels of GDP
per capita and of the Index of Human Development (healthy and long life,
education and quality of life), having Norway and Iceland in the position
number one on a worldwide level, above Ireland, Sweden, Canada, Japan,
and United States.

CAN-EU Association Agreement (that includes a Free
trade Agreement)

The third CAN -EU that took place in Guadalajara, Mexico in May 28,
2004, marked the future development of the relations between the Andean
Community and the European Union.

The Heads of state and of Government of Latin America and the
Caribbean and the European Union reiterated their commitment with the
consolidation of the strategic association bi-regional, agreed in Rio de Janeiro
in 1999. Thus, they decided to open the process that conduct to an Agreement
of Association among the Andean Community (CAN) and the European
Union (EU) that includes a Free Trade Agreement. This process will begin
with a joint appraisal of the process of economic integration of the Andean
Community that in its moment will conduct to the negotiations.

Agreement of Economic Complementation N° 38 PERU
- CHILE

In 1998, the negotiations with Chile culminated in the subscription of
the Agreement of Economic Complementation, that contemplates a timetable
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of tax exemption that eliminates in a maximum time limit of 18 years, the
customs duties and equivalent loads of foreign exchange, monetary, fiscal
character or from any another nature, for the formation of a free-trade
Zone.

Memo of understanding on migratory and labor cooperation
between the Republic of Peru and the Republic of Chile
(August 2006)

Both governments, with the better and new objective to create jobs of
quality for its workers and to enlarge the standards of living in its respective
territories, to protect, to expand and to do troops the fundamental rights of
the workers, to protect and to do troops the rights of the migratory workers.
In short, it should indicate that the objectives of this Memo of Cooperation
are oriented to promote the development of migratory labor politics, that
include the "Principles and Fundamental Rights in the Work and their
Monitoring" and of "the International Convention on the Protection of
the Rights of all the Migratory Workers and of their Relatives", of United
Nations.

Memo of understanding in matter of cooperation consular
and migratory matters between the Republic of Peru and
the United States Mexican (October 2002)

The Memo of Understanding has as an objective to initiate actions
of cooperation among the parts for the purpose of exchanging information
and experiences in matter of consular protection and in migratory matters,
in order to contributing to that each one of the parts offer a better attention
to its national permanent residents or to the ones that are temporarily
abroad. Likewise, to collaborate in the preparation and training of the
administrative and diplomatic officials, those that develop migratory and
consular activities.
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Agreement to normalize the migratory and labor situation
of citizen of Peru and of the Ecuador in the region of
expanded frontier integration (December 2006)

The governments of Peru and of the Ecuador, inspired in the Agreement
on Traffic of people, vehicles, maritime and river embarkations and airships,
of October 26, 1998, in the dispositions of the Andean Instrument of Labor
Migrations, they presented this agreement.

The agreement has as objective to establish a migratory state of exception
to normalize the continuance of agricultural workers and the construction and
employees of the domestic service in the Region of Frontier Integration and
for these migratory effects, it is expanded in Peru, to the Departments of
Lambayeque, Amazonas and Loreto and; in the Ecuador, to the Provinces of
the Azuay and Cafiar.

Amnesty for Peruvians illegal in Chile

In order to legalizing the resident of 15 thousand countrymen that
live undocumented in Chile, it has been developing meetings among the
ambassador of Peru in that country, Hugo Hillock with the Chilean minister
of the Interior, Belisario Velasco. The amnesty would help the Peruvian
immigrants to find a stable work and to agree to the system of health, among
others benefits. According to data of the Department of Immigration, in Chile
live 285 thousand immigrants. The 10% of these live in irregular situation.
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6. Peru before the negotiations of the
GATS — Mode 4

The present paragraph has the purpose to develop some basic points
with respect to the processing of the mode 4 of the General Agreement on
Trade in Services (GATS, by its acronym in English), of the World Trade
Organization (WTO). The mode 4 is referred to the movement of physical
people, movement of temporary character that is given in the delivery of
services framework. In the Peruvian case, we will see some advances that are
outlined in the trade negotiations of Peru with diverse economies, especially
the ones that are part of the APEC.

The services have special characteristics that distinguish them, like the
intangibility, the invisibility and impermanence, as well as the multimodality
and multifunctionality. The three first characteristics are proper or "intrinsic"
of the services that have been changing due to the technological advance that
nowadays offers new forms of offering a service, basing on the intangibility in
terms of knowledge and technology. The characteristic of multifunctionality
is removed of the performance of different functions in the delivery of
services; in the meantime the characteristic of multimodality is presented for
the different ways to supply the services.

It has been Identified four modes which permit to classify the services.
These are characterized for the type of service that they offer a country
"X" to a country "Y". The first one is given when the service is offered
from the same country "X" (example: electronic commerce, dictation of a
class by a conference, digitized works sent in CD-ROM, by mail, etc.), this
mode is called Cross-border Supply - mode 1-. If the service is offered
inside the country "X" to a country "Y" consumer, that travels to the country
"X" (example: service of tourism, education, etc.) it will be the mode 2-
Consumption abroad.
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The Commercial Presence - mode 3 -, it is characterized because the
service is offered by the commercial presence of the supplier of the country
"X" in the country "Y", with the purpose to satisfy to consumers of the country
"Y" (example: services of distribution, banking, etc.). Finally, if the service
is offered by the temporary physical presence of a supplier of the country
"X" inside the country "Y", with the purpose of satisfying consumers of the
country "Y" (example: professional services, construction services, etc.) to
this mode we called it Movement of Natural Persons —mode 4-, to which
we are referring in this paragraph.

It must be emphasized that in the mode 4 it is excluded the people that
request the citizenship or that seek employment or residence in a country with
permanent character. With regard to the movement of natural persons different
forms can be presented as for example: "Only mode of viable supply" (social,
construction or repair services), "One of the possible modes" (accounting,
medical services, etc.). "To complete and to facilitate a commerce carried
out" (Software, architectural services, etc.), since the final product can depend
on the presence of an expert to supervise the process.

Due to the characteristics of the services and of the mode 4 given, we
should indicate that Peru, an economy in development, is prompting trade
agreements, covenants, pacts and free trade agreements, in order to expand
and to deepen the Peruvian foreign trade and the investments. Some of these
agreements establish mutual responsibilities in the processing of the mode 4,
important theme to facilitate the cross-border flow of Peruvian professionals
and technicians that offer services. Peru has subscribed some FTA that
contemplate the processing of the mode 4, thus it is stipulated by the FTA
Peru - EE.UU., the FTA Peru — Canada, the FTA Peru -Singapore, in this
paragraph we will be referring to the FTA Peru-Canada.

The mode 4 of the GATS is differentiated of the traditional labor
migration, by the temporary character of the displacement of a physical
person among different member countries of the World Trade organization
(WTO) and because said displacement is carried out to offer a service that
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does not involve the access of the borrower to the labor market of the country

of destiny. Because of it, the mode 4 represents a specific sector of the
temporary immigration and it is referred to workers of highly technical and
professional qualification.

Of certain mode the mode 4 could generate national politics of major
control of the migration, due to the fears that its flexibilization could convert
it in an open door for a non-controlled immigration. These fears are declared
chiefly in the developed countries. Because of it, it will not be easy to increase
the facilities for those independent professionals that need to cross the borders
toward those countries.

As we indicated, the fear is especially of the developed countries. For
example, the European Union considers going downward in the proposal of
the GATS, in such a mode "to disappoint" the expectations of the developing
countries that see in the mode 4 a possibility of liberalization and flexibilization
of the conditions of entry to the developed countries.*” For these countries the
mode 4 of the GATS is seen more as a possibility to receive services rather than
to offer services. On the other hand, for the developing countries is a possibility
for their professionals and technicians to offer services out of their borders.

For Peru, the mode 4 is a possibility to improve the conditions of
the cross-border physical movement of Peruvians that offer services, in
the framework of the agreements and FTA that are being formulated. As
it is known, in the trade relations among countries a liberalization of the
movements of goods has been given, services and capital, however, a similar
liberation in the circulation of people has not been produced, somehow the
mode 4 of the GATS can influence in said temporary migratory flows.

"By its importance for the less advanced countries (LDC), of the modes
of supply handled, it interests to emphasize especially the fourth group -mode

85) See: Anna Terrén “Migraciones y Relaciones con Paises Terceros Espaiia” CIDOB Documents — July 2004.



Demographic Change and International Labor Mobility in the Asia Pacific Region: Peru Case

B 230

4-, it means the one of movement of physical people with temporary entry and
stay and to the effects to supply a service. The emphasis obeys to the reason that
to this mode, that excludes the people that request the citizenship or that seek
employment or residence in a country with a permanent character, and from
whose commerce we don't have complete statistical data at present, inherent
themes in migratory aspects are especially linked (business or temporary visas
and work permits), of remittance sending and of the validation of professional
titles. The economic impact of the movement of physical people can differ
considerably according to the sectors and the economic activities. In such
sense, there are situations in which the movements of people constitute the
only mode of viable supply, as for example happens with some social services,
of construction or repair. In other cases, this movement constitutes one of
the possible modes, as for example, medical, teaching, accounting services,
etc. And finally, other cases exist in which these can complete and facilitate
the trade under other modes of supply, as for example services of software or
architectural services, that although they can be provided since an office in
the country of origin and to send it for mail, the quality of the final product

can depend on the presence of expert to supervise the process".%

There is a lot that we need to treat and understand in the theme of the
commerce in services and especially in the analysis of the mode 4, movement
of physical people. The ideal for Peru would be to give steps toward the
liberalization, which permit the access of our service providers to the markets.
The certain thing is that to the date, it has little advanced in this private mode
of the trade in services.

6.1 First background in Peru

The most recent background on the processing of the mode 4 is given
inside the Andean Community of Nations (CAN), conformed by the Andean

86) “Estudio sobre la Situacion de las Negociaciones y el Comercio de Servicios Regional e Internacional — Reali-
dad del Comercio de servicios de los Pafses Miembros de la ALADI y de las Negociaciones para su Liberacion
— prospectiva 2005-2008.
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countries: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru and Venezuela (for now, the

participation of this last country is suspended), where a framework agreement
on services exists, in which is stipulated that the countries members of the
Community will give facilities for the free traffic and the authorization for
the temporary physical presence of the natural people and of services lenders
businesses employees of the member countries.

Up to date, the CAN has not yet regulated its implementation that
facilitate the circulation in the Community of physical people, students,
people of business, investors, artists and workers. Up to day, it is only in
force the Andean passport, Decision 504 of the CAN, limited to trips of
tourism, which permits the free circulation of tourists inside the Community,
being able to remain to 90 days, extendable for similar period. Also, it is in
force the Andean Card of Migrations (TAM), in which the date of entry is
registered and the period of authorized time, Decision 397 of the CAN of the
TAM’s creation, on September 16th 1996, and the Decision 527, that modifies
the TAM, with date July 11th 2001.

As an additional background, it should be mentioned that in the
Southern Common Market (MERCOSUR), also a framework agreement
exists that incorporates an annex on the Movement of Physical People
Provider of Services, having approved a MERCOSUR Visa that applies
managers and executive directors, administrators, directors, managers
in charge, or legal representatives, scientific, investigators, professors,
artists, sportsmen, journalists, technicians highly qualified or specialists,
professionals of upper level.

The visa authorizes the entry to the territory of one of the Parts, with
intention to lend temporarily services under contract for the execution of
activities paid, to landings of up to two years, extendable to a maximum of
four, which is counted from the date of entry.
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6.2 Free Trade Agreement Peru — USA

In the month of December 2007, the Free Trade Agreement Peru-USA
was closed; the Congresses of both countries ratified the Treaty which will
take effect in the year 2009. Said trade agreement considers inside its content
a chapter refereed to the cross-border trade of services that applies to all the
sectors and to every level of government.®’ Its nature is multilateral; it means
that the commitments assumed will be take for all the countries that form
part of the agreement, protecting the prior agreements celebrated by Peru
on this matter, included the commitments in the framework of the Andean
Community.

In the aspects related to the mode 4, it is considered the establishment
of a Working Party on Professional Services which processing should be
seeing for both countries. This Group will facilitate and permit to take better
advantage of the professional services export opportunities to the United
States, whether from Peru or being transferred temporarily with a temporary
license. It is not excluded any profession, however, at the suggestion of Peru,
in a first phase, it will be prioritized the professions of accounting, engineering
and architecture, with the specific commitment to give major opportunities to
the temporary licenses for engineers to exercise its profession in the United
States.

The principle of transparency will govern with vigor to the year of entry
in force the FTA, period in which the measures related to the citizenship and
permanent residence should be treated, included requirements of prior local
employment, in the states of New York, New Jersey, California, Texas, Florida
and the district of Columbia for the professional services of engineering,
accounting, architecture, nursing, legal services, general medicine and
paramedical services.

87) See final text of FTA Peru-USA.- Chapter of Cross- Border Trade of Services-.
88) MINCETUR: Free Trade Agreement Peru-Canada, Final Report of the Negotiations- Executive Abstract.
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The chapter of services of the FTA Peru-USA, in matter of the mode 4,
movement of physical people, can carry advances in the export of professional
services to the American economy, in such a mode that engineers, accountants,

architects and other Peruvian professionals have better opportunities, in virtue
to the commitments assumed that permit to access to temporary licenses in
the United States.

6.3 Free Trade Agreement Peru - Canada

In the month of January 2008, the governments of Peru and Canada
subscribed a Free Trade Agreement. Prior to its subscription, they developed
four rounds of negotiations, the first one was celebrated in the city of
Lima, in July 2007, the second in Ottawa in the month of September, the
third one in Bogota in the month of October and the quarter in Lima in the
month of December 2007. They developed negotiations through video and
teleconferences among the negotiators; the FTA finally was closed in January
26, 2008. The document should continue a rigorous reviewing p  rocess of
texts in English and Spanish, to achieve the accuracy and precision, to lead to
its legal review.

The trade relations, that include transactions of goods, services, capital
and even the physical movement of people between Peru and Canada date
from many decades. Relations have become stronger along the 20th century
and beginning of the 21st century. In 2007, the total trade, exports plus sorts,
between Peru and Canada rose to US$ 2.455 million dollars. Of this figure,
USS$ 2.125 million dollars correspond to the exports of Peru toward Canada.
In the meantime, what Peru imports from Canada, increased to US$ 330
million dollars.

As it can be appreciated in the picture attached, Peru registers surplus
in the trade balance with Canada, it expresses a beneficial trade relation for
Peru, that should improve even further with the FTA, given the size of the
Canadian economy, whose GDP bounds the 1.4 billion dollars, 14 times more
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the Peruvian GDP. Canada has a population of 33 million inhabitants and a
GDP per capita of more than 44 thousand annual dollars, 12 times more than
the Peruvian GDP per capita.

INDICATORS PERU - CANADA, 2007

Peru Canada
GDP: (Billion US$) 106 1,446 (2005
GDP Per capita (US$) 3,818 44,390 (2005)
Population (Thousands) 27,640 32,581
Population Growth Rate (%) 14 0.9
GDP Growth Rate (%) 8.9 2.8 (200)
Inflation (%) 3.9 2.0 (2005)
Canadian Direct Investment in Peru (Million USS$) 241 ()
Peru International Trade - Canada Millions of US$ %
Canadian exports to Peru 330 100.00
Plant products (cereals / wheat, vegetables, edible oil seeds) 143 43.38
Mechanical Electrical Machinery Products 94 28.36
Paper, cardboard and goods made from 25 7.46
Aircraft and Motors Vehicles, Trailers, Bicycles, Motorcycles and Similar 19 5.86
Articles of iron or steel, metal tools 15 4.51
Others 34 10.43
Canadian imports from Peru 2,125 100.00
Metals and Precious Stones 1,319 62.08
Mineral Products 581 27.36
Plant Products (edible vegetable, coffee, tea, mate, edible nuts) 79 373
Others 145 6.83
Peru Trade Balance - Canada 1,795

(*) Promotion Agency of Private Investment - PROINVERSION.
Fuente: Statistic/Industry Canada March 2008
Own Elaboration

In the year 2007, Peru exported to Canada US$ 2.125 million dollars, the
62.1% are exports of metals or precious stones, the 27.4% mineral products,
the 3.7% vegetable products, among which they have: edible vegetables,
coffee, tea, mate, dry fruits, etc., and other products the 6,8%.
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In the meantime, we import from Canada in 2007, US$ 330 million

dollars, from which the 43.4% are imports of vegetable products as: wheat,
edible vegetables, seeds of oil. The 28.4% of our imports from Canada are
purchases of electric mechanical machinery. The 7.4% are imports of paper,
carton and derived articles. The 5.9% are imports of airplanes and self-
propelled vehicles, trailers, bicycles, motorcycles and similar. The 4.5% are
imports of iron and steel articles, of metal tools, and others the 10.5%. The
FTA with Canada will permit to Peru to deepen the trade relations with that
country, to expand our export market and to generate new investments in
productive activities. To the year 2007, the direct investment of Canada in
Peru raised to US$ 241 million USS.

The FTA Peru-Canada contemplates an extensive calendar of
liberalization of the commerce among both countries, which will permit
the entry of almost the hundred percent of our immediate exportations.
Furthermore, it will have a tendency, in a prudent time limit and in gradual
form, to the elimination of the tariffs and not tariff barriers for the entry of the
Canadian goods to the Peruvian market.

According to the above mentioned, Peru will keep in an indefinite mode
the possibility to apply the Drawback and other special customs regimes, as
well as to benefit of this agreement to the eventual productions of duty-free
zone, also to maintain the application of the price band mechanism. On the
other hand, the FTA Peru-Canada includes important aspects on numerous
matters, among which it can be cited the regulation of the investments, the
services, and the competence, the temporary entry of business people, and
the solution mechanisms of controversies and in matter of environmental and
labor cooperation.

As part of the access to the markets, it has been established a system
of respect and mutual recognition of geographical indications for the wines
and the spirited beverages. In this manner, Peru will have the obligation to
recognize the geographical indications of "Canadian Whisky" and "Canadian
Rye Whisky", and Canada in turn, will recognize "Pisco, Peru" as geographical
indication.
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To arrive at the trade agreement itself, there have been developed
fourteen work desks, one of the which, the sixth one, is referred to the table
of services, that consolidates the Peruvian current opening to the cross-border
commerce of services of not financial nature, and consolidates at the same
time the access of the services and Peruvian cross-border service providers to
the Canadian market, facilitating with it the supply of services in a bilateral
form.

The main objective is to consolidate the cross-border commerce of
services considering the supply of a service: 1) of the territory from a Part to
the territory of the other Part, ii) in the territory of a Part by a person of that
Part to a person of the other Part, and iii) by a national one of a Part in the
territory of the other Part.

6.4 The Mode 4

In the framework of the table of services of the FTA Peru-Canada,
obligations for the temporary entry of business people are considered,
being offered migratory facilities for the temporary entry of Peruvians with
intention of developing activities of the commerce of goods and services, as
well as of investment in Canada. Four categories are established: Business
Visitors, traders and investors, intra-company transfers, and Professional
and Technicians. Due to this, a list of requirements for each category is
established, agreements in transparent form, that will permit people to
access to a business visa. The Peruvians of business that intend to enter to
Canada will have complete information on the requirements for their entry,
facilitating their entry to the country. Being included additional facilities
for the processing, requests and time limit to access to the visas. I have to
indicate that in the Business Visitors category, the list of activities is of a lot
of importance and interest for the Peruvian exportations, tourism personnel,
of kitchen, translation and interpretation, of information technologies and
telecommunication services are included.
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On the other hand, the commitments of Canada with Peru with respect to

the Technical and Professional category, mode 4, are also a great step. Itis the
first time that Canada offers a commercial partner so extensive commitments
in this matter. They have been eliminated the tests of economic need that
Canada always applies in the analysis of requests in their agreements with
other countries with the ones do not have commercial relations. Canada
recognizes the importance that has for Peru the entry in Canadian territory
of professionals and technicians that will permit the entry of chefs, computer
technicians, technicians in information systems, engineering technicians,
among others.

The facilities that come from the agreement with Canada in the
framework of the commerce of services, especially in the mode 4, many
professionals and Peruvian technicians, for the first time will have facilities
to access to an extensive market and with many financial and economic
possibilities. Finally, this chapter of the FTA Peru-Canada offers migratory
facilities for the temporary entry of Peruvians with intention of developing
activities related to the commerce and services, as well as the investment in
Canada.

PERU: PERUVIANS INTERNATIONAL MIGRATION
TO CANADA BY SEX, 1990 - 2007
(%)

Male
47%

Female
53%

Source: General Direction of Migration and Naturalization (DIGEMIN) -Informatic and
Statistic Unit
Own Elaboration
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Many Peruvian professionals resident in Canada would be able to
exercise their profession or their technical capacities in better conditions.
In the last 18 years, 19.377 Peruvians travelled to Canada, they are migrant
labor, students and retired. Migration developed in the last decades.

The 53% of the said migrants are female and the 47% males. The
majority of them when they went to Canada, the 26.7% were students,
13,6% employes, 11,9% housewife, 4,0% engineers, 2,7% infants, 2,6%
secretaries, 2,2% professors, 2,1% administrator of businesses, 2,1% retired,
and 32,1% others. That means, a good proportion of them are professionals
and technicians, and many students through the years well can have better
life conditions in said country, or well to return with other knowledge to their
native floor.

PERU: PERUVIANS INTERNATIONAL MIGRATION TO
CANADA BY TYPE OF OCCUPATION, 1994 - 2007
(%)

Others

32 1% Student

26.7%

Retired
21%
Administrator of Employer
Business — 13.6%
21% /

Housewife
11.9%

/o )
0 | Infant Engineer
22%  secretary | 2.7% 40%
2.6%

Professor

Source: General Direction of Migration and Naturalization (DIGEMIN) -Informatic and Statistic Unit
Own Elaboration

On the other hand, it is necessary to mention that in Peru are registered
1.154 Canadians with visa of residence in Peru, 610 of them are men and 564
women. They are employees of businesses and businessmen that are working
in our country; we do not forget that an important part of the Peruvian direct
foreign investment comes from Canada.
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7. Final conclusions

Peru geographically is found in the center of the region Asia Pacific, it
i1s an economy in development of 28 million inhabitants with a Gross
Domestic Product (GDP) of 129 thousand American million dollars
in the 2008, with a GDP per capita of 4 thousand dollars per year. It
maintains financial, commercial, and economic relations with the
countries of the region and of other parts of the world for more than
five centuries, and certainly, with roundtrip constant migratory flows.
We receive the European immigration, (chiefly Spanish and Italian),
Asian (chiefly Chinese and Japanese) and of other latitude. And now
"exportation" labor force chiefly to United States, Argentina, Spain,
Italy, Chile and Japan.

Since the arrival of the Spanish, 500 years ago, Peru became a country
of immigrants, distinguishing three important moments of immigration,
since the colonial epoch and of the Virreinato, it goes from the 16th
century to the 18th century, a second phase since the beginning of the
republican epoch to the 19th century, and the third one, from the end of
the 19th century to our days.

In the last century, by economic reasons, originated in the labor market,
a strong migrant current of Peru toward important countries of the Asia
Pacificregion was generated as the United States, Chile, Canada, Mexico,
Japan, Korea, and Australia. Near the 50% of Peruvians resident abroad
are found in those countries, and reckon that in the last century three
million Peruvians emigrated of the country toward diverse places of the
world.

Peru in the framework of the globalization and as a member of the APEC,
search to enter with force in the Asia Pacific markets, because of it, it
is intensifying relations with the subscription of free trade agreement
with diverse economies of the region. Thus, in the 2005 the FTA with
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Thailand was signed, the first one of Peru with an Asian economy. In
the year 2007 with the United States, that will take effect in January of
the 2009. The FTA with Singapore was completed, it was initiated the
conversations with China and has just subscribed a FTA with Canada,
and continues the interest in negotiating this type of agreements with
Australia, South Korea and Japan.

. In the last century a growing tendency in the Peruvian emigration is
registered, it has generating a very important magnitude of Peruvians
residing in diverse cities of the world. The calculations that perform in
the present work, that are presented for the first time, are estimated in
3 million 56 thousand Peruvians that emigrated from Peru toward the
world.

. The Peruvian migration is characterized for being a migration of labor
character, though other motives exist: studies, political, social and
family violence, etc., the Peruvians emigrate chiefly by obtaining an
employment, with it to improve their incomes and the living conditions
of them and their families. We identify three determinant factors of the
migration: social, demographic, and economic factors.

. The countries preferred for the migrant Peruvians, according to the
results of the Continuous National Survey (ENCO), executed by the
INEI in the year 2006 permits to reckon that the 30.6% of the Peruvians
reside in the United States of America, in Argentina the 14.0%, Spain
13.0%, Italy 10.3%, Chile 9.3%, Japan 3.7% and Venezuela 3,1%,
among the main countries. Bolivia 2,7%, Brazil 2,0%, Ecuador 1,7%,
Germany 1,4%, Canada 1,0%, France 0,8%, Australia 0,7%, Mexico
0.6% and Colombia 0,6%. In other countries the 4.1 resides%.

. With regard to the migration bound for the countries belonging to the
APEC, the 46.2% of the Peruvians emigrant had as final destiny some
country of the Asia Pacific region. The majority of migrant Peruvians in
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the world are from the female sex with the 53.3%, and the 46.7% are men.
Besides, the Peruvian emigrant population is relatively young; they go

in the best moment of the life, with all their forces in reproductive and
productive terms, the 80.6% of the Peruvian population had between 15
and 39 years from age to the moment to emigrate.

The phenomenon of the remittances arises like compensation to the
migration, they are part of the incomes generated by the emigrant in
the country of reception that are remitted to the native country, they
constitute current transfers of home to home, and therefore flows of
private character, it is the shipment of the money of a migrant to its
family in Peru. In the last 19 years, the Peruvian Diaspora remitted
more than US$14,414 million dollars to Peru, monetary resources
that entered to the economy, being becoming an important source of
currencies.

The 85.6% of the Peruvian remittances they originate chiefly of six
countries, of the United States the 30,6%, continuous Spain with the
16,1%, Argentina and Italy, both in 12,3%, Chile 9.5% and Japan
4,5%. In global terms is observed that the average of the remittance
flanks the S/. 500 new suns, approximately US$170 granted, liquid
dollars the cost of the transfer of the remittance that on the average
costs the 10% of the remittance. Also, the Peruvian families destine
the 75.8% of the remittance chiefly to the expenses of consumption of
the home, attending with it the expenses in food, dress and footwear, to
the education the 12,4%, in dwelling the 5,0%, savings the 3.7% and in
other expenses the 3,1%.

The results of the ENCO permit to reckon in the country 407 thousand
616 remittances receiver homes or with international emigration, that
means homes that present at least a member that receives money from
abroad, whether of a relative or a friend, or homes with some former-
member of the home, living on permanent form in another country. The
figure of homes represents the 6.3% of the total of Peruvian homes and
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they involve a population beneficiary of 1 Million 619 Thousand 259
people.

. The Peruvian remittances help to improve the living conditions of the
population upon providing additional incomes to the receptor families,
and also they impact in the global economy, they contribute to the
equilibrium of the scale in charge account, provide currencies to the
economy and they have a positive effect in the private consumption of
the families prompting the internal demand of the country.

. Thus, they have a positive impact in the living conditions of the homes
given that permits to improve the budget of the home and therefore its
quality of life. It expresses in the quality of the dwellings, better access
to the basic services, better educational level of the members of the
home, greater access to the technology of information inside the home,
as it is shown in the present.

. The phenomenon of migration not only belongs to Peru, it has world
character and responds to the growing social and economic disparities
that faces the contemporary world, as well as to the comprehensive
process, of growing and economic integration interdependency among
the countries. In Peru, they are registered with visa of residence, 49
thousand 818 foreigners not nationalized, that entered to the country in
the last 14 years.

. The current conditions of the country, its macroeconomic stability
and the economic growth, that make us to foretell that the emigration
would have an motivation to stop growing and even to encourage
politics of return for the Peruvians abroad. A sample of it is the "Law
of Migratory Incentives", that has as a main objective to promote the
return of the Peruvians that have remained abroad not less than five
years, or the recent program launched by the Housing Department
that permits the Peruvians emigrant and its families to buy an own
house in Peru.
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Peru search to fortify the links with other countries and to have greater

presence in the economic-social events on a worldwide basis, the politics
of State in that sense it is consolidating. For that reason, it should be
seeking the treaties, pacts, agreements that guarantees and facilities to
the free flow of resources: merchandise, capital and work.

In the year 2008 is presented like a crucial year to establish concrete
steps toward the integration between Peru and the Asia Pacific Region,
the negotiations are found enough advanced with various countries of
the region, expecting to be summarized with all the member countries in
a not very distant future, including in the commitments, the free transit,
the protection of the emigrants, the respect to their rights, the facilities
for a worthy life, work and investment.

The international migration is consolidated each time in a social
phenomenon that affects to millions of people in the world, and Peru
is not strange to those events. In the last 19 years Two million 13
thousand 90 Peruvians, they travelled abroad and have not returned.

At the conclusion of the 6 point, I have to say that the issue in this
part, referred to the analysis of Mode 4 of trade in services between
countries is still very superficial to the Peruvian case, maybe because
the actual conditions are emerging, or for lack of information because
it is an issue that just is being addresses, starting precisely the FTA
Peru-Canada that emerges in its content to special treatment for the
free transit of Peruvians professionals and technicians who can offer its
services in a developed economy such as Canada.

It is true that these conditions must be regulated so that the temporary
residence visas are delivered smoothly; at least there is such a
predisposition. The trade agreement Canada-Peru, after all, it is based
on the principle of reciprocity and equal treatment, due to that they
must create the best conditions in the relevant regulation, for the
smooth trade relations between both countries and for free movement
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of physical people. It will be necessary to forward the matter further
and generate statistical information from records and surveys to enable
us to refine working hypothesis oriented to social policy, commercial
and even diplomatic recommendations.
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