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DECISION 397
Tarjeta Andina de Migracion (TAM)

LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA,

VISTOS:
Los Articulos 3, 86 y 108F del Acuerdo de Cartagena, y la Propuesta 289/Rev. 1 de la Junta;

CONSIDERANDO:

Que es indispensable facilitar y simplificar el control del movimiento de personas que ingresan y salen de los
Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, a fin de favorecer el proceso de integracion andina y fomentar el
turismo;

Que es conveniente armonizar el formato e informacion contenido en los documentos de control migratorio
que son utilizados por los Paises Miembros;

Que el documento de control migratorio constituye un medio eficaz de recoleccién de informacién para la
elaboracion de estadisticas, relacionada con el movimiento de personas;

Que, asimismo, el procesamiento de dicha informacidn permite a las autoridades de migracion, transporte
y turismo tener acceso a los datos necesarios para conocer, con detalle, las caracteristicas de los flujos de
personas y actividades que se desarrollan en la Subregion, y realizar un intercambio mas eficiente de datos
relativos al ingreso y salida de personas del territorio de cada uno de los Paises Miembros;

Que los Comités Andinos de Autoridades de Migracion (CAAM) y de Turismo (CAATUR) han recomendado el
establecimiento y utilizacién de una Tarjeta Andina de Migracién, cuyo contenido y formato homologado sea
obligatorio y valido para todos los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena.

DECIDE:

Articulo 1.- Crear la Tarjeta Andina de Migracién (TAM), la misma que contendrd la informacion y se adecuara
al formato que al efecto establezca la Junta mediante Resolucién.

Dicha tarjeta constituye el Ginico documento de control migratorio y estadistico de uso obligatorio, para el
ingreso y salida de personas del territorio de los Paises Miembros, ya sea por sus propios medios o utilizando
cualquier forma de transporte. Su uso no excluye la presentacion del pasaporte, visa u otro documento de
viaje previstos en las normas nacionales o comunitarias, asi como en los convenios bilaterales vigentes.
Articulo 2.- Los Paises Miembros serdn responsables de la distribucion de la Tarjeta Andina de Migracion en
sus respectivos territorios, conforme a las normas nacionales o comunitarias vigentes.

Articulo 3.- La Tarjeta Andina de Migracion podra ser impresa por las empresas de transporte autorizadas
que operan en cada Pais Miembro, previa aprobacién de la autoridad nacional competente. En la impresion
estan obligados a cumplir con el contenido y formato que establezca la Junta mediante Resolucién y con las
instrucciones dadas por la autoridad.

Articulo 4.- La Tarjeta Andina de Migracién sustituye a las anteriores tarjetas de control migratorio y estadisti-
co, utilizadas por los Paises Miembros.

Articulo 5.- La Junta, previa opinion del Comité Andino de Autoridades de Migracion, podra modificar el con-
tenido y formato de la Tarjeta Andina de Migracion.

Dada en la ciudad de Lima, Per(, a los dieciséis dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa y seis.



RESOLUCION 527
Modificacion del Contenido y Formato de la
Tarjeta Andina de Migracion (TAM)

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTA:
La Decision 397 de la Comision;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Decisién 397, la Junta del Acuerdo de Cartagena
establecié mediante la Resolucion 433 de septiembre de 1996 el contenido y formato de la Tarjeta Andina
de Migracion;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la misma Decision 397, la Secretaria General de la
Comunidad Andina puede modificar mediante Resolucion, y previa opinién del Comité Andino de Autoridades
de Migracién (CAAM), el contenido y formato de la Tarjeta Andina de Migracion;

Que la Tarjeta Andina de Migracion debe contener la informacion necesaria que toda persona esté obligada
a proporcionar al ingresar o salir del territorio de cualquiera de los Paises Miembros, a efecto de ejercer los
controles correspondientes;

Que es necesario que los paises que integran la Comunidad Andina cuenten con un documento uniforme de
control migratorio que facilite el movimiento de personas e incentive el turismo; y,

Que el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), en su Quinta Reunién aprobd la modificacion del
contenido y formato de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM);

RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el contenido y formato de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM), seglin lo sefiala la
presente Resolucién.

Articulo 2.- La Tarjeta Andina de Migracion podra emitirse en formato pre-impreso, mecanizado, electrénico o
virtual, segln lo decida cada Pais Miembro de la Comunidad Andina.

Dicho formato deberda estar dividido en dos partes, la primera de las cuales quedara en poder de la autoridad
de migracion del Pais Miembro receptor, y la segunda en poder del viajero. La autoridad migratoria consignara
en ambas partes la fecha de ingreso y el tiempo autorizado de permanencia.

Articulo 3.- La Tarjeta Andina de Migracién contendra, como minimo, la siguiente informacidn:

En la primera parte que permanecera en poder de la autoridad de migracion:

- APELLIDO (S)

- NOMBRE (S)

- FECHA DE NACIMIENTO

- SEXO

- NACIONALIDAD

- OCUPACION O PROFESION

-TIPO DE DOCUMENTO DE VIAJE

- NUMERO DE DOCUMENTO DE VIAJE

- MEDIO DE TRANSPORTE

- TIPO DE ALOJAMIENTO (HOTEL, CASA FAMILIAR)

- MOTIVO DEL VIAJE

-TIPO DE VISA

- DIAS DE PERMANENCIA

En la segunda parte que permanecera en poder del viajero:
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- APELLIDO (S)

- NOMBRE (S)

- FECHA DE NACIMIENTO

- NACIONALIDAD

-TIPO DE DOCUMENTO DE VIAJE

- NUMERO DE DOCUMENTO DE VIAJE

Articulo 4.- La Tarjeta Andina de Migracion serd emitida en los idiomas castellano e inglés.

Articulo 5.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, quedara derogada la Resolucion 433
de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 6.- Comuniquese a los Paises Miembros la presente Resolucion, la cual entrard en vigencia en un
plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, contado a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Per(, a los once dias del mes de julio del afio dos mil uno.



DECISION 501
Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:
Los Articulos 3, 16, 144 y 155 y el Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena, el Acta de Cartagena, el Acta de Lima,
la Decision 459 y la Propuesta 49 de la Secretaria General;

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo de Cartagena establece que los Paises Miembros emprenderan acciones para impulsar el
desarrollo integral de las regiones de frontera e incorporarlas efectivamente a las economias nacionales y
andina;

Que, en el Acta de Cartagena de la XI Reunidn del Consejo Presidencial Andino se determind que, entre las
tareas prioritarias para profundizar la integracion se encuentra el establecimiento del Mercado Coml(in y la
ejecucion de una Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo;

Que, en el Acta de Lima de la Xl Reunién del Consejo Presidencial Andino se establece que, con base en
los lineamientos y en la normativa establecidos por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
deben ejecutarse programas integrales para el desarrollo de las Zonas de Integracion Fronteriza, y que en el
marco del programa de accion para el establecimiento del mercado comun, en el tema de Integracion y Desa-
rrollo Fronterizo se determina la aprobacion de una Norma Comunitaria sobre Zonas de Integracion Fronteriza;
Que, en el Acta de Lima se sefiala que se establecerd, en la Secretaria General, el Banco de Proyectos de
Desarrollo Fronterizo con el apoyo del BID y la CAF;

Que, la mencionada Politica Comunitaria adoptada mediante Decision 459 establece que, para el desarrollo
de sus lineamientos y objetivos generales, los Paises Miembros definirdn y delimitaran Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF);

Que el desarrollo sostenible para ambitos fronterizos binacionales y particularmente para las zonas de integra-
cion fronteriza implica la responsabilidad compartida de los Paises Miembros para asegurar la conservacion
y uso sostenible de sus ecosistemas y recursos naturales de interés comun, asi como el bienestar arménico
de sus poblaciones; conlleva el fortalecimiento de una cultura de paz en dichos dmbitos; demanda poner en
practica los mecanismos mas avanzados del proceso de integracion andino; y, requiere transformar los espa-
cios fronterizos en areas dinamizadoras del desarrollo compartido;

Que el perfeccionamiento y profundizacion de la accién bilateral y del apoyo comunitario debe propiciar que
las dreas fronterizas se constituyan en porciones territoriales que potencien la interaccion de la Comunidad
Andina con terceros paises, para lograr una mayor y mejor insercion en la economia internacional;

Que la accion bilateral y el apoyo comunitario en las zonas de frontera debe propiciar e incentivar el respeto
y la preservacion de la identidad étnica y cultural de los habitantes de esas porciones territoriales y promover
su desarrollo econémico y social;

Que el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo, creado por Decision 459, en
su Cuarta Reunidn revisd el correspondiente Proyecto de Decision y recomendd su aprobacion dada la impor-
tancia de las ZIF para el desarrollo e integracion fronterizo;

DECIDE:

Articulo 1.- A los efectos de esta Decision, se entiende por “Zona de Integracion Fronteriza” (ZIF) los ambitos
territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptaran
politicas y ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracién
fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en corres-
pondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos.

Articulo 2.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina podran establecer, mediante los mecanismos
bilaterales que convengan, Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) entre si y, de considerarlo conveniente, con
terceros paises.
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Articulo 3.- Las Zonas de Integracion Fronteriza, las Regiones Fronterizas de Integracion y las Zonas Especiales
ya existentes podran adecuar sus disposiciones a lo establecido en la presente Decision.

Articulo 4.- Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) se establecen con la finalidad de generar condiciones
6ptimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la integracion fronteriza entre los Paises Miembros de
la Comunidad Andina, conforme a los siguientes criterios:

En la dimensidon del desarrollo social: estimular y promover acciones orientadas a la satisfaccion de las
necesidades basicas de los pobladores de las zonas fronterizas;

En la dimension del desarrollo econdmico: fomentar el crecimiento, modernizacion y diversificacion
de la base productiva de las zonas fronterizas, aprovechando las posibilidades que habilitan los me-
canismos de la integracion y las ventajas de la ubicacion de dichas zonas respecto de los mercados
subregional, regional e internacional;

En la dimension de la sostenibilidad ambiental: procurar que el desarrollo social y econémico mejore la
calidad de vida de la poblacidn, considerando las limitaciones del medio ambiente y potenciando sus
ventajas;

En la dimension institucional: promover la participacion activa de las instituciones publicas y priva-
das de las ZIF en los procesos de planificacién, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y
proyectos que permitan consolidar el desarrollo de esos dmbitos, buscando compartir obligaciones y
responsabilidades; y,

En la dimension de la integracion: promover en las ZIF el libre transito de personas, vehiculos, mer-
cancias y servicios, asi como armonizar y simplificar los procedimientos migratorios, aduaneros y fito/
zoosanitarios.

Articulo 5.- Son objetivos de las ZIF:

Contribuir a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos econémicos, sociales, culturales, institucio-
nales y politicos entre los Paises Miembros;

Contribuir a la creacion y la puesta en vigencia, a través de las instancias nacionales o bilaterales perti-
nentes, de los mecanismos econdmicos e institucionales que doten a sus dmbitos territoriales de mayor
fluidez comercial y la interconecten con el resto de las economias andinas y con el mercado mundial;
Flexibilizar y dinamizar el intercambio econdmico y comercial, asi como la circulacion de personas,
mercancias, servicios y vehiculos en dichos ambitos y entre éstos con terceros mercados;

Establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjuntamente los mercados fronterizos de tra-
bajo y para administrar los flujos migratorios, bilaterales e internacionales, que se desarrollen en las ZIF;
Favorecer a las colectividades locales, eliminando los obstaculos que dificultan una potenciacion de
sus capacidades productivas, comerciales, culturales y de coexistencia pacifica;

Contribuir a profundizar los procesos nacionales de descentralizacion administrativa y econémica;
Formalizar y estimular procesos y relaciones sociales, econémicas, culturales y étnicas histéricamente
existentes en dichas zonas;

Atender adecuadamente las demandas econémicas, sociales y culturales de los pueblos en las ZIF;
Incrementar y fortalecer la oferta y el abastecimiento de servicios basicos y/o sociales de utilidad
comdn, tales como acueductos, electrificacion, comunicaciones, infraestructura vial, salud, educacion y
recreacion deportiva y turistica;

Investigar y usar sosteniblemente los recursos naturales renovables contiguos y promover mecanismos
para su adecuada conservacion;

Contribuir a la conservacion y utilizacién sostenible de los recursos naturales, prestando particular
interés a la diversidad bioldgica;

Desarrollar programas de cooperacion horizontal que promuevan la transferencia de conocimientos
técnicos entre Paises Miembros o regiones fronterizas, encaminados a la adopcién de paquetes tecno-
I6gicos conjuntos y al desarrollo de actividades productivas que conjuguen o complementen esfuerzos;
Yy

Otros que se acuerden bilateralmente.

Articulo 6.- En la identificacion y delimitacion de las ZIF, los Paises Miembros tendran en cuenta los siguientes
criterios:



e)

Que sean areas de frontera donde las condiciones juridicas, administrativas y funcionales que se pro-
muevan sirvan para flexibilizar, liberalizar, dinamizar, potenciar y formalizar la capacidad productiva y
comercial; la creatividad y la riqueza cultural de la poblacién en las fronteras entre los Paises Miembros;
Que comprendan, en ambos paises, ciudades actualmente o potencialmente dinamizadoras del desa-
rrollo con miras a constituirse en soporte de la integracion, asi como ejes de articulacion vial existentes
0 cuya construccion esté prevista en el corto plazo;

Que incorporen, en ambos paises, dreas econdémica y socialmente deprimidas, que requieran de la
conjugacion de esfuerzos a fin de revertir la situacion de atraso y prepararlas para desempefar un papel
activo en los procesos de integracion;

Que propicien la articulacion de zonas fronterizas con alto potencial de recursos, que en la actualidad
no formen parte de la frontera activa;

Que coadyuven al desarrollo de cuencas hidrograficas binacionales en las que se localicen proyectos y
actividades de interés compartido, y que propicien la gestion coordinada de &reas naturales protegidas.

Articulo 7.- Para el establecimiento de las ZIF, a que se refiere el articulo 2, los paises participantes acorda-
ran los mecanismos bilaterales apropiados, y podran solicitar el apoyo técnico de la Secretaria General. Los
Acuerdos resultantes seran comunicados por los Paises Miembros que los acuerden a la Secretaria General de
la Comunidad Andina para su respectiva publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 8.- Los Paises participantes elaboraran en forma conjunta los planes, programas y proyectos de
Desarrollo Fronterizo a ser ejecutados dentro de las ZIF, bajo criterios de sostenibilidad, para lo cual podran
solicitar apoyo técnico a la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 9.- En las ZIF que se establezcan, los Paises Miembros procurardn emprender, entre otras, las siguien-
tes acciones:

a)

Comprometer la participacion de los actores sociales, empresarios, trabajadores, fundaciones privadas
y asociaciones civiles, con el proyecto integracionista andino, y con el fortalecimiento de las relaciones
vecinales, estimulando su esfuerzo en la promocion del desarrollo de las ZIF;

Estimular la inversion privada local, nacional, binacional y extranjera, teniendo en cuenta la vocacion
propia de cada ZIF, orientandola hacia nuevas actividades de caracter regional, a fin de abrir espacios
o ampliar los existentes para el crecimiento sistematico del sector empresarial local y binacional, con
estrechos vinculos con las economias de los demds Paises Miembros;

Promover iniciativas dirigidas a la generacion en las ZIF de alianzas estratégicas empresariales y a la
creacion de Empresas Multinacionales Andinas (EMASs);

Establecer o perfeccionar, seglin sea el caso, regimenes de transito de personas, vehiculos y mercan-
cias a fin de dinamizar los procesos de integracion fronteriza y contribuir a generar mercados fronterizos;
Promover el desarrollo de procesos participativos de zonificacion ecoldgica, econémica, social y cultural;
Impulsar el manejo integral coordinado de ecosistemas compartidos;

Desarrollar programas turisticos conjuntos, que conduzcan a lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos fronterizos y estimular las actividades econémicas vinculadas a los circuitos turisticos que se
propicien;

Emprender programas conjuntos de valoracion y fortalecimiento de la identidad cultural comn;
Fortalecer las instancias nacionales y bilaterales sobre temas fronterizos de tal manera que permitan
a los Paises Miembros establecer un fluido intercambio de informacién y compatibilizar objetivos de
interés mutuo;

Promover el encuentro e intercambio de puntos de vista e iniciativas entre autoridades locales, organis-
mos de desarrollo regional y representantes legislativos de los Paises Miembros, sin menoscabo de las
politicas nacionales existentes;

Ejecutar proyectos compartidos o complementarios de infraestructura basica, vial, telecomunicaciones
y energia, asi como de desarrollo productivo, entre otros; y,

Promover la configuracién de una estructura urbano - regional que favorezca el crecimiento y la diver-
sificacién de los roles y funciones de las ciudades fronterizas, ofreciendo un adecuado soporte a la
consolidacion de las iniciativas de desarrollo e integracién fronteriza.

Articulo 10.- Se establece en la Secretaria General de la Comunidad Andina el Banco de Proyectos de Integra-
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cion y Desarrollo Fronterizo, el cual contara, entre otros, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

Articulo 11.- Para la financiacion de planes, programas y proyectos en las ZIF, los Paises Miembros:

a) Gestionaran en forma binacional y, de considerarlo conveniente, con la participacién de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, ante organismos financieros subregionales, regionales y multilatera-
les, el establecimiento de fondos destinados a la ejecucion de los planes, programas y proyectos para
las ZIF; y

b) Estudiaran y acordaran esquemas financieros bilaterales y/o comunitarios que permitan la recupera-
cion financiera, administrativa y tecnoldgica de aquellas inversiones de desarrollo regional, pdblicas y/o
privadas, que se encuentren paralizadas y/o en proceso de deterioro.

Articulo 12.- Los Paises Miembros adoptaran las previsiones necesarias para incorporar en sus respectivos

Planes Nacionales de Desarrollo, Presupuestos de Inversion, y como parte de sus Politicas Nacionales de

Fronteras, los planes, programas y proyectos de desarrollo que acuerden para las ZIE

Articulo 13.- En los acuerdos bilaterales de establecimiento de las ZIF a que se refiere el articulo 2, se esta-

bleceran las competencias para la administracion y ejecucién de los planes, programas y proyectos identifi-

cados o convenidos.

Articulo 14.- Los Paises Miembros acordaran dentro de las ZIF tratamientos mas favorables que los estable-

cidos en los distintos mecanismos del ordenamiento juridico andino para el resto del territorio subregional,

siempre que dichos tratamientos no vulneren tal ordenamiento.

Articulo 15.- La Secretaria General de la Comunidad Andina convocard anualmente a los mecanismos bilate-

rales de las ZIF existentes, a una Reunién de Evaluacion y Coordinacion de las ZIF, en la cual se analizara el

funcionamiento de las mismas, se intercambiara informacion sobre los planes, programas y proyectos disefia-
dos y/o en ejecucion, y se verificara los logros y dificultades existentes. Las conclusiones y recomendaciones
de estas Reuniones serdn comunicadas a los Paises Miembros y a los 6rganos subregionales competentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los Paises Miembros estableceran o adecuaran a los términos de la presente Decision, por lo me-
nos una ZIF en cada una de sus fronteras comunes, dentro del afo siguiente al de la entrada en vigencia de
la presente Decision.

Segunda.- Los Paises Miembros que a la fecha de la aprobacion de la presente Decision ejecuten planes,
programas o proyectos de desarrollo e integracion fronterizo, podran adecuarlos, de considerarlo conveniente,
al esquema de las Zonas de Integracion Fronteriza contenida en esta Decision.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidés dias del mes de junio del afio dos mil uno.



DECISION 502
Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF) en la Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:

El Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena, el Acta de Cartagena, el Acta de Lima, la Decisién 271 y sus modifica-
torias, el Capitulo XIIl de la Decisién 398 y el Capitulo XIV de la Decision 399, la Decisién 459 y la Propuesta
50 de la Secretaria General,

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo de Cartagena establece que los Paises Miembros desarrollardn una accién conjunta para lo-
grar un mejor aprovechamiento de su espacio fisico, fortaleciendo la infraestructura y los servicios necesarios
para la integracién econémica de la Subregion;

Que, en el Acta de Cartagena de la XI Reunién del Consejo Presidencial Andino se determiné que entre las
tareas prioritarias para profundizar la integracion se encuentra el establecimiento del Mercado Comin Andino
y la ejecucion de una Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo;

Que, en el Acta de Lima de la Xl Reunién del Consejo Presidencial Andino, en el marco del programa de accion
para el establecimiento del mercado comun, en el tema de Integracion y Desarrollo Fronterizo, se determina
establecer Centros Binacionales de Atencidn en Frontera;

Que la Politica Comunitaria de Integracién y Desarrollo Fronterizo, adoptada mediante Decision 459, establece
como objetivos especificos, entre otros, facilitar la libre circulacion de personas, bienes, capitales y servicios, a
través de los pasos de frontera, mediante el trabajo comunitario en materia de infraestructura fisica, asi como
la armonizacion de las normativas y legislaciones de los Paises Miembros destinadas a impulsar el desarrollo
econdmico de las regiones fronterizas y a elevar la calidad de vida de sus pobladores;

Que el incremento de la competitividad del comercio de bienes y servicios a nivel subregional y regional
requiere que en los pasos de frontera de los Paises Miembros, se utilicen de manera progresiva procedimien-
tos administrativos y operacionales Gnicos y simultaneos, que simplifiquen y faciliten el flujo de personas,
mercancias y vehiculos; y complementen la labor que realizan los Centros Nacionales de Atencién en Frontera
(CENAF);

Que el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo, creado por Decision 459, en
su Cuarta Reunién considerd el Anteproyecto de Decision sobre Centros Binacionales de Atencién en Frontera
(CEBAF) y recomendd su aprobacién, dada la importancia que éstos poseen para ofrecer soporte al proceso
de integracion andino en general, y al desarrollo e integracion fronterizo en particular;

DECIDE:
Adoptar el siguiente régimen para los Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) de la Comunidad
Andina:

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1.- Para los fines de la presente Decision se entiende por:

Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF): El conjunto de instalaciones que se localizan en una por-
cién del territorio de un Pais Miembro o de dos Paises Miembros colindantes, aledafio a un paso de frontera,
que incluye las rutas de acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestacion del servicio
de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, y en donde se brindan servicios
complementarios de facilitacién y de atencién al usuario.

EI CEBAF podra estar ubicado a la salida o ingreso por carretera del territorio de un Pais Miembro hacia otro
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Pais Miembro o hacia un tercero, si asi lo convienen las partes involucradas.

Control integrado: La verificacion y supervision de las condiciones legales de entrada y salida de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos que realizan, en forma conjunta, en los Centros Binacionales de Atencién en
Frontera funcionarios nacionales competentes designados por el Pais de Salida y el Pais de Entrada.
Funcionarios nacionales competentes designados: El personal, cualquiera que sea su categoria, designado
por el Pais de Salida o el Pais de Entrada para ejercer sus funciones en los CEBAF.

Instalaciones: Los bienes inmuebles y muebles que se encuentran ubicados en los CEBAF y destinados a los
servicios que alli se prestan.

Junta de Administradores: El organismo que tiene a su cargo la coordinacién administrativa y operativa del
CEBAF con el fin de facilitar su adecuado funcionamiento, cuya conformacion sera establecida por acuerdo
bilateral.

Pais Miembro: Un Pais de la Comunidad Andina.

Pais de Salida: El Pais Miembro de la Comunidad Andina donde se origina o de donde proceden las personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, cuyos funcionarios nacionales designados inician el control integrado en
los CEBAF.

Pais de Entrada: El Pais Miembro de la Comunidad Andina a donde ingresan las personas, equipajes, mer-
cancias y vehiculos, cuyos funcionarios nacionales competentes designados contindan y concluyen el control
integrado en los CEBAF.

Paso de Frontera: El lugar de vinculacién por carretera entre el Pais de Salida y el Pais de Entrada, convenido
y habilitado por éstos para la entrada y salida de personas, equipajes, mercancias y vehiculos.

Servicios basicos: Los ofrecidos por los organismos nacionales competentes en materia de transporte inter-
nacional por carretera, cuya actuacion es indispensable para el transito de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos del Pais de Salida al Pais de Entrada.

Servicios complementarios: Los ofrecidos a las personas, tripulantes, vehiculos, equipajes y las mercancias
durante su permanencia en el CEBAF, y que no constituyen requisito para su transito del Pais de Salida al Pais
de Entrada.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 2.- Constituye objetivo general de esta Decision promover el establecimiento de los Centros Binacio-
nales de Atencion en Frontera (CEBAF) en los Paises Miembros de la Comunidad Andina, asi como aprobar
un marco de normas generales sobre su desarrollo y funcionamiento, para la aplicacion del control integrado
en los mismos.

Articulo 3.- Los objetivos especificos de la presente Decision son los siguientes:

a) Implantar un sistema eficiente e integrado de gestion y control de los traficos bidireccionales que se
canalizan por los pasos de frontera;

b) Evitar la duplicidad de tramites y registros a la salida e ingreso de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos por carretera de los Paises Miembros;

c) Efectuar en los CEBAF el registro de la informacion sobre el flujo de personas, equipajes, mercancias
y vehiculos, en forma uniforme y sistematizada por medios informaticos, para contar con estadisticas
oportunas y confiables;

d) Promover el transporte internacional directo de pasajeros y mercancias por carretera, facilitando el flujo
expedito de personas, equipajes, mercancias y vehiculos por los pasos de frontera, aplicando procedi-
mientos que eviten demoras, asi como pérdidas y averias de los equipajes y las mercancias;

e) Establecer un sistema permanente de informacién y capacitacion en frontera para funcionarios, pres-

tatarios de servicios complementarios y usuarios, sobre las normas que conforman el ordenamiento

juridico de la Comunidad Andina y las normas binacionales que regulan el flujo de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos por los pasos de frontera, incluyendo la publicacion de manuales y guias bina-

cionales de informacién al pablico; y

Otros que acuerden bilateralmente los Paises Miembros.
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CAPITULO Il
DEL ESTABLECIMIENTO DE LOS CEBAF

Articulo 4.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina podran establecer los CEBAF que consideren
necesarios, en concordancia con las caracteristicas y peculiaridades de sus respectivos pasos de frontera. El
establecimiento de los CEBAF en los Paises Miembros, asi como el traslado, modificacién o supresion de los
mismos, se realizard mediante Acuerdos Especificos entre Paises Miembros, que deberdn ser notificados a
la Secretaria General de la Comunidad Andina, en un plazo no mayor de 10 dias siguientes a la fecha de su
entrada en vigencia, para su registro y publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Los acuerdos especificos de los que trata el presente articulo forman parte del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, conforme a lo establecido en el literal e) del articulo 1 del Tratado de Creacidn del Tribunal
de Justicia.

Articulo 5.- En los Acuerdos Especificos para el establecimiento de cada CEBAF se consignaran las disposicio-
nes que regularan los aspectos juridicos, incluyendo los de jurisdiccion y competencia, econémico-financieros,
administrativos, operacionales y otros necesarios para su funcionamiento.

CAPITULO IV
DEL MARCO GENERAL PARA LA OPERACION DE LOS CEBAF

Articulo 6.- EI CEBAF podra estar ubicado:

a) fntegramente en el territorio de un pais, aledafio a un paso de frontera; o

b) A un lado y otros aledafios al paso de frontera, es decir, unas instalaciones sobre el territorio de un pais, y
otras sobre el territorio del otro pais.

Articulo 7.- Los CEBAF estaran regulados por la presente Decision, disposiciones complementarias y regla-
mentarias, Acuerdos Especificos a que se refieren los articulos 4 y 5 precedentes, y las disposiciones emitidas
por la Junta de Administradores, a que se refiere el articulo 13, estos Ultimos, en tanto sean compatibles con
esta Decision.

Articulo 8.- El control integrado en los CEBAF implicara la parada momentanea y por una sola vez del flujo
de personas, equipajes, mercancias y vehiculos y utilizard procedimientos administrativos y operacionales
armonizados o compatibles que progresivamente se iran transformando en procedimientos (inicos.

Hasta que los procedimientos sean Unicos, el control se efectuara de manera secuencial comenzando por el
que corresponda realizar a los funcionarios competentes del Pais de Salida y continuara con el de los funcio-
narios del Pais de Entrada. En la medida que los procedimientos sean Unicos, el control se hard de manera
simultdnea por parte de los funcionarios del Pais de Salida y del Pais de Entrada.

En ninglin caso los controles en el Pais de Entrada podran comenzar si los funcionarios nacionales competen-
tes designados del Pais de Salida no han concluido su actuacion.

Articulo 9.- Instalaciones minimas recomendadas.- Sin perjuicio de las caracteristicas topogréficas y am-
bientales del terreno destinado para el funcionamiento del CEBAF, del plano arquitectonico del mismo o de
las alternativas de ubicacién convenidas por los Paises Miembros conforme al articulo precedente, el CEBAF
debera contar, en lo posible, con los siguientes elementos minimos:

a)  Vias de acceso;

b)  Cerco perimétrico;

) Edificacion(es) administrativa(s);

d) Galpdn(es) o depdsito(s) con sus respectivas vias, andenes y equipos para el movimiento de la carga;
e) Bascula(s);

f) Areas para inspeccién fisica de mercancias;

g) Patio(s) de estacionamiento para los vehiculos de transporte internacional de pasajeros y mercancias,

diferenciando dreas para aquellos que se encuentran dentro del régimen aduanero de transito aduane-
ro internacional;

h) Area para fumigacion de vehiculos;

i) Laboratorio para el control fito y zoosanitario;
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j) Area para realizar labores de tratamiento e incineracién de productos que no cumplan con los requisitos
fito/zoosanitarios; y

k) Area para los servicios complementarios que se considere necesarios.

Articulo 10.- Adyacente a las areas que ocupan las instalaciones del CEBAF, los Paises Miembros realizardn

un ordenamiento y acondicionamiento territorial urbano, en una perspectiva de largo plazo, que asegure el

mantenimiento de los accesos y la fluidez de transito, evitando procesos de tugurizacion que pudieran desna-

turalizar los objetivos para los cuales se establecié el CEBAF

Articulo 11.- Los Paises Miembros que establezcan un CEBAF promoveran la instalacion, ya sea al interior

del mismo o en dareas aledafias, de servicios complementarios para los usuarios, entre otros, seguridad y

contingencia, telecomunicaciones, puesto de asistencia médica, oficinas bancarias, restaurantes, hosterias,

informacion turistica, transporte y auxilio mecanico.

La prestacion de estos servicios complementarios podra estar a cargo de personas o empresas privadas o ser

entregado a éstas a través de concesion plblica u otro mecanismo, de conformidad con lo establecido en el

respectivo Acuerdo Especifico.

Articulo 12.- Los Paises Miembros que establezcan un CEBAF podran convenir, mediante Acuerdo Especifico,

la concesion de su construccion y operacién. En la medida en que convengan esa opcion, adecuaran las

atribuciones de la Junta de Administradores, conservando aquellas relativas a la coordinacién de los aspectos

técnicos y funcionales de los servicios basicos, y adicionando las concernientes a la supervisién de la labor

de la empresa concesionaria del CEBAF.

CAPITULOV
DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS CEBAF

Articulo 13.- Los CEBAF estaran a cargo de una Junta de Administradores compuesta por funcionarios nacio-
nales competentes, debidamente designados por su respectivo pais.

Corresponde a dicha Junta de Administradores identificar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los
objetivos previstos en el Capitulo Il de esta Decision y adoptar el programa de trabajo correspondiente. Asimis-
mo, y entre otras funciones, le corresponde homologar los horarios de atencidn, procurando que el niimero de
horas de atencion diaria corresponda a las reales necesidades de los respectivos pasos de frontera; armonizar
procedimientos de trabajo de los servicios basicos; convenir férmulas para solventar el pago de los servicios
que demande el funcionamiento del CEBAF; resolver sobre las propuestas e iniciativas del sector privado; y
adoptar cualquier otra medida que contribuya a eliminar obstaculos al transito fluido de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos y a incrementar la eficiencia de los servicios ofrecidos por el CEBAF.

La Junta de Administradores se sujetard a las disposiciones establecidas bilateralmente por los Paises de
Entrada y de Salida respectivos, los cuales facilitaran informacién a través de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, al Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo creado por
Decision 459 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 14.- La Junta de Administradores debera establecer mecanismos adecuados para que el sector pri-
vado, usuario de los servicios del CEBAF, participe activamente en sus reuniones.

Articulo 15.- A través de los mecanismos que establezcan los Acuerdos Especificos, los Paises Miembros que
pongan en funcionamiento un CEBAF se comunicaran reciprocamente la lista oficial de los funcionarios nacio-
nales competentes designados para desempefiar sus funciones en el CEBAF, incluyendo a los que integraran
la Junta de Administradores. Del mismo modo, serd notificada cualquier modificacion introducida en dichas
listas oficiales.

Articulo 16.- Los funcionarios nacionales competentes designados de los Paises Miembros que establezcan
un CEBAF se prestaran asistencia mutua para el ejercicio de sus respectivas funciones dentro del mismo.

CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO DE LOS CEBAF

Articulo 17.- Los Paises Miembros estableceran de mutuo acuerdo la forma y las alternativas para financiar



los estudios, construccion de las instalaciones, adquisicion de equipos y mobiliario del CEBAF.
A solicitud de los Paises Miembros interesados, la Corporacion Andina de Fomento (CAF) podra establecer
condiciones preferenciales para dar viabilidad al financiamiento de los estudios y obras de cada CEBAF.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Los Paises Miembros determinaran los mecanismos que consideren convenientes para:

a) Elaborar los proyectos y establecer el trdmite de aprobacién de los correspondientes Acuerdos Es-
pecificos necesarios para el establecimiento de los CEBAF, en concordancia con las caracteristicas y
peculiaridades de cada paso de frontera;

b) Efectuar el seguimiento del indicado tramite, hasta que se logre la suscripcién de los Acuerdos Especifi-
cos y la ratificacién de los mismos en caso de exigirlo asi el ordenamiento juridico interno de los Paises
Miembros; y

c) Una vez establecido el respectivo CEBAF, constituir el organismo coordinador transitorio hasta que la
Junta de Administradores asuma plenamente sus funciones.

Dentro de un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de esta De-

cision, los Paises Miembros fronterizos adoptaran las acciones a que se refiere esta Disposicion Transitoria.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidés dias del mes de junio del afio dos mil uno.
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DECISION 503
Reconocimiento de documentos nacionales de identificacion

EI CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:

Los articulos 3 y 16 del Acuerdo de Cartagena, la Directriz 26 consignada en el Acta del XI Consejo Presiden-
cial Andino, la Directriz 8 del XIl Consejo Presidencial Andino y la Propuesta 51 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina;

CONSIDERANDOQ:

Que la libre circulacion de personas es una de las condiciones requeridas para la constitucién gradual del
Mercado Comun Andino, el cual debera estar en funcionamiento a mas tardar el 31 de diciembre del afio
2005;

Que la libre circulacion por los territorios de la Subregion Andina, de conformidad con las normas migratorias
internas, es un derecho de los nacionales andinos y de los extranjeros con residencia permanente en cualquier
Pais Miembro, a fin de consolidar progresivamente la identidad andina;

Que es necesario armonizar las disposiciones relativas a la identificacién de las personas dentro de la Subre-
gion, para facilitar la adopcion de medidas tendientes a permitir su libre circulacion;

Que el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), en su Quinta Reunién Ordinaria aprobé el Ante-
proyecto de Decision para el reconocimiento de documentos nacionales de identificacion y solicité a la Se-
cretaria General de la Comunidad Andina que lo presentara a consideracion del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores;

DECIDE:

Articulo 1.- Los nacionales de cualquiera de los Paises Miembros podran ser admitidos e ingresar a cual-
quiera de los otros Paises Miembros, en calidad de turistas, mediante la sola presentacion de uno de los
documentos nacionales de identificacion, valido y vigente en el pais emisor y sin el requisito de visa consular,
bajo los términos y condiciones sefialados en la presente Decision.

Los documentos nacionales de identificacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo seran:

Para Bolivia:

a) Pasaporte.

b) Pasaporte en hoja.

c) Cédula de Identidad.

d) Carnet del Registro Unico Nacional (RUN).

e)  Carnet del Registro de Identificacion Nacional (RIN).
f) Carnet de Extranjeria para residentes en el pais.

Para Colombia:
Pasaporte.
Cédula de Ciudadania para los mayores de 18 afos.
Tarjeta de Identidad para los menores de edad entre los 7 y los 18 afos.
Registro Civil de Nacimiento para los menores de 7 afos.
En el caso de los extranjeros:
La Cédula de Extranjeria para los mayores de 18 afios.
La Tarjeta de Extranjeria para los menores de 18 afios y mayores de 7 afios (los extranjeros menores
de 7 afios se identifican con su Pasaporte).
Para Ecuador:
a) Pasaporte.
b)  Cédula de Ciudadania para ecuatorianos.
C) Cédula de Identidad para los extranjeros inmigrantes.
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Para Pert:

a) Pasaporte.

b) Documento Nacional de Identidad para los mayores de 18 afos.
c) Libreta Electoral para los mayores de 18 afios.

d) Partida de Nacimiento para los menores de 18 afos.

e) Salvoconducto Consular Peruano.

f) Salvoconducto Fronterizo.

g) Carnet de Extranjeria para los extranjeros residentes en el pafs.

Para Venezuela:

a) Pasaporte.

b)  Cédula de Identidad, a partir de los 9 afos de edad.

c) Cédula de Identidad para los extranjeros en condicion de residente.

Los Paises Miembros se comprometen a informar a la Secretaria General de la Comunidad Andina cualquier
modificacion o eliminacion en la anterior relacion de documentos nacionales de identificacion con un plazo
no mayor de 30 dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la norma que establezca la
modificacion. La Secretaria General, por su parte, informard inmediatamente a los Ministerios de Relaciones
Exteriores de los Paises Miembros los cambios introducidos.

Articulo 2.- Los turistas nacionales de cualquiera de los Paises Miembros gozaran de los mismos derechos
que los nacionales del Pais Miembro en donde se encuentren, sin perjuicio de las disposiciones nacionales
referidas a migracion, orden interno, seguridad nacional y salud pblica.

Para efectos de la presente Decision, se consideran turistas a aquellas personas que ingresen al pais sin
animo de residencia y éstos no podran realizar actividades remuneradas o lucrativas, salvo lo dispuesto en
materia de migracién temporal en los acuerdos especificos o convenios de integracion fronteriza suscritos o
que se suscriban entre los Paises Miembros.

Articulo 3.- Las autoridades nacionales competentes realizaran progresivamente las coordinaciones que sean
necesarias para homologar los documentos nacionales de identificacion a efectos de facilitar la libre circula-
cién de personas dentro de la Subregion.

Asimismo, los Paises Miembros adoptaran las medidas de seguridad necesarias en sus respectivos documen-
tos nacionales de identificacion.

Articulo 4.- En el momento del ingreso de las personas comprendidas en el articulo 1 en calidad de turistas,
las autoridades migratorias del Pais Miembro receptor, al determinar las condiciones del mismo, exigiran la
presentacion de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM) como Unico documento administrativo establecido en la
normativa comunitaria, y la cual deberad contener el tiempo de permanencia autorizada, segin las reglas del
articulo 10 de la presente Decision.

Articulo 5.- EI documento nacional de identificacién con el cual se realizd el ingreso serd reconocido por
las autoridades del Pais Miembro receptor para todos los efectos civiles y migratorios, incluyendo tramites
judiciales y administrativos.

Articulo 6.- Las autoridades migratorias de cada Pais Miembro podran impedir el ingreso de turistas o cance-
lar la autorizacién de quienes ya hubieran ingresado, cuando se compruebe que los mismos no cumplan los
requisitos legales establecidos por la presente Decision o infrinjan las normas migratorias.

Articulo 7.- Las autoridades competentes de los Paises Miembros, con el apoyo del CAAM, efectuaran entre
si las coordinaciones necesarias para la efectiva aplicacion de esta Decision. Articulo 8.- Los nacionales de
paises extracomunitarios que sean titulares de alguno de los documentos detallados en el articulo primero de
la presente Decision emitido por cualquiera de los Paises Miembros, gozaran de los mismos derechos que se
establecen en la presente Decisién para los nacionales de los Paises Miembros, excepto en el caso en que las
normas migratorias nacionales les exijan el uso de pasaporte o visado.

Articulo 9.- La presente Decision entrard en vigencia el 1 de enero del afio 2002. Los Paises Miembros se
obligan a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar su cumplimiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 10.- Los Paises Miembros se comprometen a no someter a los turistas comprendidos en el articulo 1
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a controles o formalidades adicionales a las actualmente vigentes en materia de migracion, para permanen-
cias hasta por un periodo de 90 dias, prorrogable una sola vez por igual término.

Articulo 11.- Los Paises Miembros, con el apoyo del CAAM, procederan a la armonizacion de sus respectivas
legislaciones de migracion, mediante la celebracién de negociaciones anuales coordinadas por la Secretaria
General de la Comunidad Andina, cuyos resultados seran expresados en Decisiones que adoptara el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

En dicho proceso se dara prioridad al tratamiento de lo relativo a los requisitos migratorios para estudiantes,
personas de negocios, inversionistas y artistas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- En el caso de que, a la fecha de la entrada en vigencia de la presente Decisién, un Pais Miembro exija
el visado consular a los turistas nacionales de cualquiera de los otros Paises Miembros, dicho requisito sera
eliminado a mas tardar el 31 de diciembre de 2004. En ese lapso, el Pais Miembro que tenga dicha exigencia
podréa exigir el pasaporte como Unico documento de viaje aceptado para la admision de turistas.

Hasta que se cumpla el plazo establecido en el parrafo anterior, el Pais Miembro que exija el visado consular
flexibilizard de manera progresiva los requisitos para su obtencién por parte de los nacionales de los demés
Paises Miembros.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidds dias del mes de junio del afio dos mil uno.



DECISION 526
Ventanillas de entrada en aeropuertos para nacionales y extranjeros residentes
en los Paises Miembros

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTAS:

Las Decisiones 503 y 504 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, sobre reconocimiento
de documentos nacionales de identificacion y sobre Creacién del Pasaporte Andino; la Decision 463 de la
Comision que contiene el Régimen para el Desarrollo e Integracion del Turismo en la Comunidad Andina; y la
Propuesta 70/Rev. 1 de la Secretaria General;

CONSIDERANDO:

La importancia de contemplar acciones de promocidn y cooperacion en areas de interés comn, en particular
en lo concerniente al libre transito de personas por razones de turismo, que contribuyan a establecer una
identidad comunitaria entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina;

Que es voluntad de los Paises Miembros de la Comunidad Andina acordar acciones de facilitacién al transito
y control migratorio de turistas nacionales y residentes de los Paises Miembros;

Que el Comité Andino de Autoridades de Migracién (CAAM), en su VI Reunién Ordinaria, recomendé a la Secre-
taria General elevar ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores el anteproyecto de Decision
sobre ventanillas de entrada en aeropuertos para nacionales y extranjeros residentes en los Paises Miembros
de la Comunidad Andina;

DECIDE:

Articulo 1.- Aprobar la instalacion de “Ventanillas especiales de Entrada en Aeropuertos” para nacionales y

para extranjeros residentes en los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

La cantidad de ventanillas de entrada en cada aeropuerto deberd ser compatible con el flujo de pasajeros.

Articulo 2.- Las ventanillas de entrada se instalardn, inicialmente y de manera gradual, en los siguientes

aeropuertos de los Paises Miembros:
En Bolivia: En La Paz, Aeropuerto Internacional de El Alto; en Santa Cruz de la Sierra, Aeropuerto Inter-
nacional de Viru - Viru.

- En Colombia: En Bogotd, Aeropuerto EI Dorado; en Cartagena, Aeropuerto Rafael Nufiez; En Medellin,
Aeropuerto José Maria Cérdova; y en Cali, Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon.

- En Ecuador: En Quito, Aeropuerto Mariscal Sucre; en Guayaquil, Aeropuerto Simdn Bolivar.

- En Pert: En Lima, Aeropuerto Jorge Chdvez; en Cuzco, Aeropuerto Velasco Astete; en lquitos, Aeropuerto
Francisco Secada Vigneta.

- En Venezuela: En Caracas, Aeropuerto Simdn Bolivar; en Maracaibo, Aeropuerto La Chinita; en el Estado
Nueva Esparta, Aeropuerto Santiago Marifo.

Articulo 3.- La instalacion de las ventanillas no impedird que los nacionales y los residentes en los Paises

Miembros utilicen las demds ventanillas de entrada existentes en los aeropuertos referidos en el articulo

precedente.

Articulo 4.- Las ventanillas deberan estar identificadas de manera estandar con la expresion “COMUNIDAD

ANDINA".

Articulo 5.- La presente Decision entrard en vigor a partir del 1° de enero del afio 2003, debiendo los orga-

nismos nacionales competentes disponer de las medidas necesarias para su instrumentacion.

Dada en la ciudad de Lima, Per(, a los siete dias del mes de julio del afio dos mil dos.
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2. FACILITACION DE LA MIGRACION LABORAL
EN EL ESPACIO INTRACOMUNITARIO




DECISION 545
Instrumento Andino de Migracion Laboral

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:

Los articulos 1, 3, 12, 16 y 30 del Acuerdo de Cartagena, en su texto codificado a través de la Decision 406;
las Decisiones 501 y 503 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores; las Decisiones 40, 116,
439,441y 510 de la Comisidn; el Reglamento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores apro-
bado mediante Decisién 407; y el Reglamento de la Comision de la Comunidad Andina aprobado mediante
Decisiones 471 y 508;

CONSIDERANDO:

Que durante la reunién del XI Consejo Presidencial Andino, efectuada en Cartagena de Indias en mayo
de 1999, se fijé como propésito el establecimiento del Mercado Comun Andino, creando las condiciones
para que a la libre circulacion de bienes se afiada la libre movilidad de servicios, capitales y personas
en la Subregidn, y se encomendd a los Ministros del Trabajo de los Paises Miembros desarrollar acciones
tendientes a avanzar en la coordinacidn de politicas referentes al fomento del empleo y las migraciones
laborales;

Que en el XIl Consejo Presidencial Andino, reunido en Lima en junio de 2000, se expresé que la conforma-
cion del Mercado Comin Andino persigue el desarrollo humano de los pueblos de los Paises Miembros,
ratificdndose que la libre circulacion de personas es una de las condiciones requeridas para la constitucion
gradual del mismo, el cual debera estar en funcionamiento a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2005,
y se declaré que la libre circulacion de personas es un objetivo que serd abordado de manera progresiva, a
partir de la flexibilizacion de las normas nacionales, tomando en cuenta las peculiaridades del transito en las
regiones de frontera respectivas, de trabajadores, de empresarios y hombres de negocios, estudiantes, turistas
y ciudadanos en general;

Que en este mismo objetivo de afianzar el desarrollo humano de los pueblos de la Subregién, el Xl Consejo
Presidencial Andino, reunido en Valencia, Venezuela, en junio de 2001, acordd otorgar la mayor prioridad al de-
sarrollo de una Agenda Social Andina interdisciplinaria, como una respuesta efectiva de los Paises Miembros
en su lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusién social;

Que en las diversas reuniones del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina se ha
determinado, entre otros, el criterio de gradualidad para procurar el ordenamiento progresivo de los flujos
migratorios con fines laborales en el espacio comunitario;

Que el contexto econdmico-social internacional ha asignado al Estado un nuevo rol regulador en cuanto a la
movilizacion de los factores de produccién, mientras que los avances y proyeccion del proceso de integracion
andino han hecho inaplicable la Decisién 116 que aprueba el Instrumento Andino de Migracion Laboral, por
lo que resulta necesaria su sustitucion;

Que el Consejo Consultivo Laboral Andino, a través de la Opinion 008 de junio de 2000, ha manifestado su
pleno respaldo a la revision integral de la Decision 116 que aprueba el Instrumento Andino de Migracion
Laboral, de manera que pueda responder a los actuales requerimientos del proceso de integracién andina;
Que la Secretaria General ha presentado la Propuesta 95/Rev. 1 de aprobacién del Instrumento Andino de
Migracién Laboral, sustitutoria de la Decisién 116;

DECIDE:
Aprobar el siguiente “Instrumento Andino de Migracion Laboral”

CAPITULO |
OBJETIVO
Articulo 1.- El presente Instrumento tiene como objetivo el establecimiento de normas que permitan de ma-
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nera progresiva y gradual la libre circulacion y permanencia de los nacionales andinos en la Subregién con
fines laborales bajo relacién de dependencia.

CAPITULO Il

AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- La presente Decision se aplicara a los trabajadores migrantes andinos, quedando excluidos de la
misma el empleo en la Administracion Piblica y aquellas actividades contrarias a la moral, a la preservacion
del orden publico, a la vida y a la salud de las personas, y a los intereses esenciales de la seguridad nacional.

CAPITULO lll

DEFINICIONES

Articulo 3.- A los fines de la presente Decision, las expresiones que se indican a continuacion tendran la

acepcion que para cada una de ellas se sefiala:

a) Pais Miembro: Cada uno de los paises que integran la Comunidad Andina.

b) Pais de Emigracion: El Pais Miembro cuyos nacionales se trasladen al territorio de otro Pais Miembro,
en calidad de trabajadores migrantes.

c) Pais de Inmigracion: EI Pais Miembro a cuyo territorio se trasladen nacionales de otro Pais Miembro, en
calidad de trabajadores migrantes.

d) Oficina de Migracion Laboral: La dependencia que los Ministerios de Trabajo de los Paises Miembros
mantengan para el cumplimiento de las funciones sefialadas en la presente Decision.

e)  Trabajador Migrante Andino: El nacional de un Pais Miembro que se traslada a otro Pais Miembro con
fines laborales bajo relacion de dependencia, sea en forma temporal o permanente.

f) Domicilio habitual: La permanencia legal por un periodo superior a 180 dias, en el territorio de un Pais
Miembro.

g) Situacién Migratoria Regular: La permanencia o residencia autorizada y vigente, otorgada por la autori-
dad de migracién competente.

h)  Administracion Pdblica: EI gobierno central, los gobiernos regionales y locales, asi como las entidades
que acttien en ejercicio de facultades gubernamentales.

i) Ambito Fronterizo Laboral: Se entiende por &mbito fronterizo laboral (AFL) el drea econémica cercana
al limite internacional que los Paises Miembros determinen bilateralmente.

CAPITULO IV

DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

Articulo 4.- A los fines de esta Decision, se establece la siguiente clasificacion de los trabajadores migrantes

andinos:

a)  Trabajador con desplazamiento individual;

b)  Trabajador de empresa;

c) Trabajador de temporada; y,

d)  Trabajador fronterizo.

Articulo 5.- Se considera trabajador con desplazamiento individual a aquella persona nacional de un Pais

Miembro que migra a otro Pais Miembro con fines laborales, por:

a) Haber suscrito un contrato de trabajo bajo relacién de dependencia; o,

b)  Tener o responder a una oferta de empleo desde el Pais de Inmigracién, bajo relacion de dependencia.

Articulo 6.- Se considera trabajador de empresa al nacional andino que se traslada a otro Pais Miembro

distinto al pais de su domicilio habitual por un periodo superior a 180 dias y por disposicién de la empresa

para la cual labora bajo relacion de dependencia, sea que la misma ya esté instalada en el otro pais, tenga

en curso legal un proyecto para establecerse o realice un proyecto especial alli.

Articulo 7.- Se considera trabajador de temporada al nacional andino que se traslada a otro Pais Miembro

para ejecutar labores ciclicas o estacionales, tales como:

a) Labores de caracter agrario, entre otras, las tareas de siembra, plantacidn, cultivo y cosecha de produc-
tos agricolas;

b)  Tareas relacionadas con los procesos temporales propios de la actividad pecuaria;



c) Tareas relacionadas con los procesos temporales propios de la actividad forestal; y,

d)  Otras actividades reguladas por el régimen de trabajadores agrarios, pecuarios y forestales cuya explo-
tacion sea de caracter ciclico o estacional.

El ingreso de trabajadores de temporada al Pais de Inmigracion requerira la existencia de un contrato que

ampare a uno o varios trabajadores y determine con precision la labor y el tiempo en que la misma se desa-

rrollara.

En la contratacién de trabajadores de temporada, se garantizard a los mismos la provision de alojamiento

adecuado, asi como el pago de los gastos de traslado por parte del empleador.

Se garantizara a los trabajadores de temporada la proteccion y facilidades que requieran para sus actividades

laborales y, en especial, la libre movilidad para la entrada y salida a la iniciacion y a la terminacion de las

labores que van a desarrollar.

Articulo 8.- Se considera trabajador fronterizo al nacional andino que, manteniendo su domicilio habitual en

un Pais Miembro, se traslada continuamente al &mbito fronterizo laboral de otro Pais Miembro para cumplir

su actividad laboral.

CAPITULO V

DISPOSICIONES COMUNES A TODOS LOS TRABAJADORES MIGRANTES

Articulo 9.- El ingreso y permanencia del trabajador migrante andino se realizard en coordinacién entre los

organismos nacionales competentes de cada Pais Miembro y con observancia de la legislacion comunitaria

vigente 0, en su defecto, de la legislacién nacional en la materia.

El trabajador migrante andino, al ingresar en calidad de tal al Pais de Inmigracién o al aceptar un contrato de

trabajo en dicho pais, debera presentarse a la Oficina de Migracion Laboral correspondiente, para efectos de

su registro y control subsiguiente por parte de los organismos nacionales competentes.

La Oficina de Migracion Laboral expedira la documentacién que califique la condicién de trabajador migrante

andino y facilitara la informacion necesaria para su incorporacién al trabajo y sobre las condiciones generales

de vida y requisitos a que debera someterse en el Pais de Inmigracion.

Articulo 10.- Se reconoce el principio de igualdad de trato y de oportunidades a todos los trabajadores

migrantes andinos en el espacio comunitario. En ningtin caso se les sujetara a discriminacion por razones de

nacionalidad, raza, sexo, credo, condicion social u orientacion sexual.

Articulo 11.- El trabajador migrante andino tendra derecho a la sindicalizacion y negociacion colectiva, de

conformidad con la legislacién nacional vigente en la materia y los Convenios Internacionales del Trabajo

ratificados en el Pais de Inmigracién.

Articulo 12.- Los Paises Miembros adoptaran las medidas apropiadas para proteger a la familia del trabajador

migrante.

A tal efecto, permitiran la libre movilidad para la entrada y salida del trabajador migrante y de su cényuge o

la persona que mantenga una relacién que, de conformidad con el derecho aplicable en cada Pais de Inmi-

gracion, produzca efectos equivalentes a los del matrimonio, de los hijos menores de edad no emancipados,

y de los mayores solteros en condicién de discapacidad, y de sus ascendientes y dependientes, a los fines de

facilitar su reunion y de conformidad con la legislacion nacional del Pais de Inmigracidn.

Articulo 13.- Los Paises Miembros garantizaran al trabajador migrante andino:

a) La libertad de transferencia de los fondos provenientes de su trabajo, con la observancia de las dispo-
siciones legales pertinentes en materia de obligaciones fiscales o de drdenes judiciales;

b) La libertad de transferencia de las sumas adeudadas por el trabajador migrante a titulo de una obliga-
cion alimentaria, no pudiendo ser ésta en ninglin caso objeto de impedimentos;

c) Que las rentas provenientes de su trabajo sélo sean gravadas en el pais en el cual las obtuvo;

d) El libre acceso ante las instancias administrativas y judiciales competentes para ejercer y defender sus
derechos;

e) El acceso a los sistemas de seguridad social, de conformidad con la normativa comunitaria vigente; y,

f) El pago de las prestaciones sociales al migrante andino que trabaje o haya trabajado en los territorios
de los Paises Miembros, de conformidad con la legislacién del Pais de Inmigracion.

A los efectos de lo dispuesto en el literal b) del presente articulo, los exhortos librados entre los jueces de
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los Paises Miembros seran ejecutados sin necesidad de homologacion o exequatur. La transferencia de su-
mas de dinero en cumplimiento de los sefialados exhortos no podra ser, en ninglin caso, objeto de trabas o
impedimentos.

Articulo 14.- Los Paises Miembros extremaran las medidas pertinentes para que sus trabajadores que mi-
gren al territorio de otro Pais Miembro se hallen en posesion de los documentos de viaje reconocidos en la
Comunidad Andina.

Articulo 15.- En ning(in caso la situacion migratoria de un nacional andino ni la posible repatriacion del mis-
mo menoscabara sus derechos laborales frente a su empleador. Estos derechos seran los determinados en la
legislacion nacional del Pais de Inmigracion.

CAPITULO VI

CLAUSULA DE SALVAGUARDIA

Articulo 16.- En caso de perturbacion que afecte gravemente la situacion del empleo en determinada zona
geogréfica o en determinado sector o rama de actividad econdmica, capaz de provocar un perjuicio efectivo
0 un riesgo excepcional en el nivel de vida de la poblacién, los Paises Miembros podran establecer una
excepcion temporal de hasta seis meses al principio de igualdad de acceso al empleo, comunicando dicha
circunstancia y el plazo de la misma a los deméas Paises Miembros y a la Secretaria General de la Comunidad
Andina, la que podra disponer la modificacion o suspension de la medida si ésta no fuera proporcional con el
perjuicio o riesgo que se desea evitar o si no fuera conforme con los principios establecidos en el ordenamien-
to juridico andino. Venezuela podré establecer una excepcion temporal de hasta un afo, la cual serd aplicada
de manera reciproca por los demas Paises Miembros.

Cuando la situacion contemplada en el presente articulo exigiere tomar providencias inmediatas, el Pais
Miembro interesado podrd, con caracter de emergencia, aplicar las medidas previstas, debiendo en este
sentido comunicarlas de inmediato a la Secretaria General, la que se pronunciard dentro de los treinta dias
siguientes, ya sea para autorizarlas, modificarlas o suspenderlas.

El Pais Miembro que haya adoptado la excepcion, con la presentacion de la sustentacion pertinente, podra
extender dicha medida, por una sola vez y por igual plazo, previa autorizacion de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

El Pais Miembro que haga uso de la cldusula de salvaguardia contenida en el presente articulo respetard la
estabilidad de los trabajadores que migraron antes de la fecha de aplicacion de la misma.

CAPITULO VII

DE LAS OFICINAS DE MIGRACION LABORAL

Articulo 17.- Las Oficinas de Migracion Laboral tendran las siguientes funciones:

a) Ejecutar la politica migratoria laboral de su respectivo pais con relacion a los trabajadores migrantes
andinos, determinada por el Ministerio del Trabajo en coordinacion con los otros organismos del Pais
Miembro;

b)  Supervisar la situacion laboral de los trabajadores migrantes andinos, las condiciones de trabajo y el
cumplimiento de las normas laborales por parte de los empleadores, en coordinacion con los servicios
de inspeccién del trabajo del Pais de Inmigracién;

c) Establecer delegaciones o dependencias cuando asi se requiera para el cumplimiento de sus funcio-
nes;

d) Expedir la documentacion que acredite la condicion de trabajador migrante andino al nacional de otro
Pais Miembro, la cual lo habilitard ante las autoridades de migracion competentes para tramitar su
permanencia;

e) Coordinar con las autoridades migratorias competentes la permanencia del trabajador de temporada y
del trabajador fronterizo;

f) Organizar campafias de orientacién, informacién y difusién de los derechos de los trabajadores migran-
tes, de acuerdo a la legislacion comunitaria e interna de cada Pais Miembro;

g) Proporcionar informaciones, en particular a los empleadores y a sus organizaciones, asi como a los tra-
bajadores, acerca de las politicas, leyes y reglamentos relativos a las migraciones con fines de empleo;



h) Informar a los trabajadores migrantes andinos, asi como a los miembros de su familia, lo referente a
las autorizaciones para el trabajo, asi como a las condiciones de empleo y de vida en el Pais de Inmi-
gracion;

i) Intercambiar informaciones, realizar consultas y colaborar con las autoridades competentes de los
demds Paises Miembros;

j) Procurar la asistencia de organismos internacionales especializados en materia migratoria para una
adecuada utilizacion de su estructura, experiencia técnica y organizacional;

k) Vigilar el cumplimiento de las estipulaciones contenidas en este Instrumento;

1) Las demds funciones que oportunamente se establezcan en la normativa comunitaria andina.

Articulo 18.- Con el fin de establecer una red de cooperacion para facilitar la libre circulacién de los trabaja-

dores en la Subregidn, los Paises Miembros promoveran la creacion u optimizacién de servicios informativos

sobre las ofertas y condiciones de trabajo en el espacio comunitario.

Articulo 19.- Los Paises Miembros estdn obligados a instalar o reforzar los servicios administrativos que

proporcionen a los trabajadores migrantes andinos la informacion necesaria para circular y permanecer en

cualquiera de los Paises Miembros.

CAPITULO VIII

PROGRAMA DE LIBERALIZACION

Articulo 20.- Los Paises Miembros se comprometen a:

a) Reconocer la libertad de circulacion de los trabajadores migrantes andinos dentro de la Subregién, sin
perjuicio de lo dispuesto por la Decision 503 y otras normas comunitarias; ,

b) No adoptar nuevas medidas que restrinjan el derecho a la libre circulacion y permanencia para los
trabajadores migrantes andinos.

Articulo 21.- A fin de instrumentar y asegurar la plena vigencia del principio de la libre circulacion y perma-

nencia de nacionales andinos con fines laborales bajo relacion de dependencia en el territorio de los Paises

Miembros, se establece el siguiente programa:

A partir de la entrada en vigencia de la presente Decision:

a) Los trabajadores migrantes andinos clasificados como “trabajadores de empresa”, o “trabajadores con
desplazamiento individual”, con contrato de trabajo en el Pais Miembro donde tienen su domicilio ha-
bitual, podran desplazarse por el territorio de los demds Paises Miembros, siempre y cuando cumplan
con el trdmite respectivo ante los organismos nacionales competentes.

b) Los trabajadores migrantes andinos podran realizar trabajos temporales de caracter agricola, ganadero
o similares, dentro de un ambito fronterizo laboral, sin necesidad de obtener la visa correspondiente por
un periodo de hasta 90 dias, prorrogables por un periodo igual y por una sola vez en un afio calendario,
para lo cual requeriran el registro en la Oficina de Migracion Laboral del Pais de Inmigracion. La Oficina
de Migraciones del Pais de Inmigracién autorizara las prérrogas para la permanencia, de conformidad
con lo establecido por el Reglamento de la presente Decision.

c) Los trabajadores migrantes andinos que deseen realizar cualquiera de los trabajos mencionados en el
parrafo anterior, dentro de un dmbito fronterizo laboral por un periodo superior a la prérroga, deberan
poseer un contrato de trabajo por escrito registrado ante la Oficina de Migracion Laboral del Pais de
Inmigracion y solicitar ante las autoridades competentes la obtencion de la visa correspondiente por el
tiempo de duracion del contrato.

A maés tardar el 31 de diciembre de 2003:

Los Paises Miembros que contemplen en sus legislaciones nacionales normas que establezcan una determi-
nada proporcién para la contratacion de trabajadores extranjeros por empresa, regiones geograficas o ramas
de actividad, tanto en lo referente al niimero de trabajadores como en el monto de remuneraciones, deberan
considerar a los trabajadores migrantes andinos como nacionales para el calculo de dichas proporciones. Lo
anterior deja sin efecto lo previsto en el ordenamiento juridico comunitario que se oponga a lo aqui dispuesto,
en lo referente a los trabajadores migrantes andinos con relacion de dependencia.

=
]
N
=}
]
o
2
(=]
4
2]
[72]
]
4
3
(=]
m
=
>
2
(7]
3
(]
o
=
>
(=]
w
e
]
-
(=]
=}
]
=
)
=
=]
>
o]
N
-]
(=]
<
2
[ %]
()
n
>
4




[72]
28]
4
<
1>
<
=4
=
=
R
(=]
2
o
-
<
=
Z
2]
<
&
(=]
Z
<
(=]
<
2
4
=)
=
[=]
o
<
|
o]
(=]
z
=
<
=
~
[=]
4
<
-
4]
(=]
4
=
%
=
Z
]
2
(7]
=1
Ry
&
<
|
<
<
=N
[72]
28]
4
=
1>
<
a
4
[
=
[=]
O
7]
~
>~
(2}
R
(=)
2
z

A mas tardar el 31 de diciembre de 2004:

Los trabajadores migrantes andinos podréan realizar trabajos temporales de caracter agricola, ganadero o si-
milares en cualquier zona o regién de un Pais Miembro, sin necesidad de obtener la visa correspondiente por
un periodo de hasta 90 dias prorrogable por un periodo igual en un afio calendario, para lo cual requeriran el
registro en la Oficina de Migracién Laboral del Pais de Inmigracién y la concesién de la prérroga por parte de
la Oficina de Migraciones del Pais de Inmigracion.

A maés tardar el 31 de diciembre de 2005:

Los trabajadores andinos con desplazamiento individual que ingresen a otro Pais Miembro en respuesta a una
oferta de empleo, podran realizar los trdmites para el cambio de su estado o condicién migratoria ante los
organismos nacionales competentes del Pais de Inmigracion, sin necesidad de salir de dicho pais, siempre
y cuando sean contratados formalmente antes de los 180 dias calendario y cumplan con el registro ante la
Oficina de Migracién Laboral del Pais de Inmigracidn.

Los Paises Miembros deberan adoptar un programa de simplificacion de procedimientos administrativos para
el cambio de su estado o condicién migratoria para los trabajadores andinos.

Articulo 22.- Los organismos nacionales competentes de los Paises Miembros autorizaran los plazos por
los que se otorgaran las visas o el cambio de estado o condicion migratoria para los trabajadores migrantes
andinos, de acuerdo al tiempo de duracién del contrato, empleo, actividad o proyecto especifico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, los plazos de permanencia para las diferentes clases de
trabajadores migrantes andinos definidas en el articulo 4 se irdn estableciendo mediante Decisiones que
contemplen el ejercicio de la actividad, su cese y su ingreso al sistema de la seguridad social.

DISPOSICION FINAL
Articulo 23.- Se deroga la Decision 116 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante la cual se aprobd
el Instrumento Andino de Migracion Laboral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA- En el caso de la Replblica Bolivariana de Venezuela, la eliminacién gradual de las restricciones a
la libre circulacion y permanencia para los trabajadores migrantes andinos a la que se refiere el articulo 21 de
la presente Decisidn, se realizara conforme al programa que se detalla a continuacion. Dicho programa sera
de aplicacion reciproca para los trabajadores venezolanos en los demds Paises Miembros, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 10 de la presente Decision.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2010:

Los trabajadores migrantes andinos clasificados como “trabajadores de empresa”, o “trabajadores con des-
plazamiento individual”, con contrato de trabajo suscrito desde el Pais de Emigracion, podran circular y per-
manecer en territorio venezolano, siempre y cuando cumplan con el trdmite respectivo ante la Oficina de
Migraciones de dicho pais, asi como las Oficinas de Migracion Laboral, sin perjuicio del pleno respeto a las
disposiciones migratorias vigentes a nivel comunitario, o en su defecto, a lo dispuesto en la legislacién na-
cional.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2010:

Los trabajadores migrantes andinos podran realizar trabajos temporales de caracter agricola, ganadero o simi-
lares, dentro de un dmbito fronterizo laboral, sin necesidad de obtener la visa correspondiente por un periodo
de hasta 90 dias, prorrogables por un periodo igual y por una sola vez en un afo calendario, para lo cual se
requerira el registro en la Oficina de Migracion Laboral en Venezuela. La referida prérroga serd autorizada por
esta misma Oficina.

Los trabajadores migrantes andinos que deseen realizar los trabajos mencionados en el parrafo anterior por
un periodo superior a la prérroga, dentro de un ambito fronterizo laboral, deberdn poseer un contrato de tra-
bajo por escrito registrado ante la Oficina de Migracién Laboral en Venezuela y solicitar ante las autoridades



competentes la obtencion de la visa correspondiente por el tiempo de duracién del contrato.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2011:

En los casos que la legislacion de Venezuela contemple una determinada proporcion para la contratacion de
trabajadores extranjeros por empresa, regiones geograficas o ramas de actividad, tanto en lo referente al nu-
mero de trabajadores como en el monto de remuneraciones, deberd considerar a los trabajadores migrantes
andinos como nacionales para el calculo de dichas proporciones.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2012:

Los trabajadores migrantes andinos podran realizar trabajos temporales de caracter agricola, ganadero o simi-
lares en cualquier zona o regién de Venezuela, sin necesidad de obtener la visa correspondiente por un periodo
de hasta 90 dias, prorrogable por un periodo igual en un afo calendario, para lo cual se requiere el registro
en la Oficina de Migracién Laboral en Venezuela. La referida prérroga sera autorizada por esta misma Oficina.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2013:

Los trabajadores migrantes andinos con desplazamiento individual, que ingresen a Venezuela en respuesta a
una oferta de empleo, podran realizar los tramites ante la Oficina de Migracion Laboral, sin necesidad de salir
del pais, siempre y cuando sean contratados formalmente antes de los 180 dias calendario.

SEGUNDA.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Decision, a mas tardar 6 meses des-
pués de su adopcion, deberd aprobarse el Reglamento correspondiente mediante Resolucion de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, previa opinién del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y del Comité
Andino de Autoridades de Migracion (CAAM) en consulta con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

TERCERA.- Los Paises Miembros comunicaran bilateralmente a la Secretaria General de la Comunidad Andina,
a mas tardar dentro de los 90 dias a partir de la entrada en vigencia de la presente Decision, los &mbitos
fronterizos laborales de sus territorios insertos dentro de las Zonas de Integracion Fronteriza contempladas en
la Decisién 501, para la implementacion del articulo 8 de la presente Decision. Dichas comunicaciones seran
publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

CUARTA.- Los Paises Miembros, de conformidad con el Reglamento de la presente Decisién, adoptaran previ-
siones tendientes a facilitar la regularizacién de la situacion migratoria de los trabajadores nacionales andinos
que hayan emigrado con anterioridad a la vigencia de la presente Decisién y se encuentren en situacion
irregular dentro de su territorio.

QUINTA.- Sin perjuicio de lo establecido en la presente Decision, en tanto no se apruebe la armonizacion
de las legislaciones nacionales referidas a los asuntos migratorios de que trata el articulo 11 de la Decision
503, mantendran plena vigencia las disposiciones de cada Pais Miembro en esta materia, incluidas las que
a visado se refieren.

Dada en el Recinto Quirama, Departamento de Antioquia, RepUblica de Colombia, a los veinticinco dias del
mes de junio del afio dos mil tres.
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DECISION 583
Sustitucion de la Decision 546, Instrumento Andino de Seguridad Social

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:

Los articulos 1, 3, 12, 16 y 30 del Acuerdo de Cartagena, en su texto codificado a través de la Decision 406;
el Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; la Decisién 503 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores; las Decisiones 40, 439, 441 y 510 de la Comision; el Reglamento del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores aprobado mediante Decision 407; y el Reglamento de la Comision de
la Comunidad Andina aprobado mediante Decisiones 471 y 508;

CONSIDERANDO:

Que es necesario garantizar la adecuada proteccion social de los migrantes laborales y sus beneficiarios para
que, como consecuencia de la migracién, no vean mermados sus derechos sociales;

Que es un factor fundamental para la conformacion y desarrollo del Mercado Comin Andino preservar el
derecho de los migrantes laborales a percibir prestaciones de seguridad social y garantizar la conservacion de
sus derechos adquiridos, en la totalizacién de los periodos de seguro;

Que es necesario adoptar un instrumento andino de seguridad social aplicable para los migrantes laborales a
nivel andino independientemente de su nacionalidad. No obstante, los Paises Miembros deben mantener su
plena libertad para establecer sus propias politicas nacionales en materia de seguridad social aplicables a los
migrantes de terceros paises, teniendo en cuenta el principio de reciprocidad establecido en el Instrumento
Andino de Migracion Laboral;

Que, en consecuencia, se reconoceran a los migrantes laborales a nivel andino, asi como a sus beneficiarios,
en cualquiera de los Paises Miembros, los mismos derechos y obligaciones en materia de seguridad social
que a los nacionales de esos paises;

Que es obligacion de los Paises Miembros fomentar el empleo digno, mejorar y racionalizar la inversion por
concepto de prestaciones sanitarias, procurando por el buen uso de los servicios, el mejoramiento de la insti-
tucionalidad, la administracion del sistema y un sistema de pensiones confiable y seguro;

Que es necesario establecer un marco de referencia en materia de seguridad social a nivel andino, basado en
principios y compromisos de cooperacion basicos, aplicables a los regimenes de seguridad social;

Que dicho marco de referencia debera ser interpretado y aplicado de conformidad con las legislaciones de
seguridad social vigentes en cada uno de los Paises Miembros, en la forma, condiciones, beneficios y exten-
sion establecidos en ellas;

Que es indispensable mantener una adecuada armonia entre la normativa comunitaria andina de seguridad
social y de migracion laboral;

Que el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo, luego de las consultas pertinentes a las distintas instancias del
Sistema Andino de Integracion vinculadas al tema sociolaboral, ha estudiado y recomendado la conveniencia
de adoptar una Decision que consagre los principios enunciados en los considerandos precedentes;

Que el Consejo Consultivo Laboral Andino, a través de la Opinién 009 de junio de 2000, emitida ante el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaria General de la Comunidad Andina, ha
manifestado su respaldo a la revision integral de las Decisiones 113 “Instrumento Andino de Seguridad So-
cial”y 148 “Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Social”, de manera que se pueda propender a
la plena vigencia de los beneficios fundamentales de la seguridad social para los migrantes laborales de los
Paises Miembros;

Que la Secretaria General ha presentado la Propuesta 117/Rev. 1 sobre Composicién del Comité Andino de
Autoridades en Seguridad Social;

DECIDE:
Aprobar el siguiente “Instrumento Andino de Seguridad Social”



TiTULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1.- La presente Decision tiene como objetivos:

a)

Garantizar a los migrantes laborales, asi como a sus beneficiarios, la plena aplicacién del principio de
igualdad de trato o trato nacional dentro de la Subregidn, y la eliminacion de toda forma de discrimi-
nacion;

Garantizar el derecho de los migrantes laborales y sus beneficiarios a percibir las prestaciones de se-
guridad social durante su residencia en otro Pais Miembro;

Garantizar a los migrantes laborales la conservacion de los derechos adquiridos y la continuidad entre
las afiliaciones a los sistemas de seguridad social de los Paises Miembros; y

Reconocer el derecho a percibir las prestaciones sanitarias y econémicas que correspondan, durante
la residencia o estada del migrante laboral y sus beneficiarios en el territorio de otro Pais Miembro, de
conformidad con la legislacion del pais receptor.

Articulo 2.- A los fines de esta Decision, las expresiones que se indican a continuacion tendran los significa-
dos que para cada una de ellas se sefalan:

a)

Prestaciones Sanitarias: comprende los servicios médicos de promocién, prevencion, recuperacion,
rehabilitacion, asi como servicios terapéuticos y farmacéuticos, conducentes a conservar o restablecer
la salud en los casos de enfermedad comdn o profesional, maternidad y accidente cualquiera que fuera
Su causa.

Autoridad Competente: el o los organismos gubernamentales que en cada Pais Miembro, conforme a
su legislacién interna, tengan competencia sobre los regimenes de seguridad social.

Beneficiarios: personas definidas o admitidas como tales de conformidad con la legislacién de cada
uno de los Paises Miembros.

Emergencia médica: aquella alteracion del estado de salud, repentina, que pone en riesgo la vida del
migrante laboral o de sus beneficiarios y que requiere de atencion inmediata.

Urgencia médica: alteracion del estado de salud que no pone en primera instancia en riesgo la vida del
migrante laboral o de sus beneficiarios, pero que de no recibir atencion oportuna puede complicarse o
dejar secuelas anatémicas y/o funcionales permanentes y ocasionalmente la muerte.

Institucion Competente: los organismos e instituciones que en cada Pais Miembro se encargan de la
administracién y supervision de los regimenes de seguridad social.

Institucion de Enlace: entidad de coordinacién entre los organismos que intervengan en la aplicacion de
la presente Decision. Los Paises Miembros designaran y se comunicaran sus respectivas Instituciones
de Enlace.

Legislacion: leyes, reglamentos y demas disposiciones sobre seguridad social vigentes en el territorio de
cada uno de los Paises Miembros.

Pais Miembro: cada uno de los paises que integran la Comunidad Andina.

Periodo de Seguro: todo periodo de cotizaciones y/0 aportes obligatorios o voluntarios para las presta-
ciones sanitarias y econdmicas, reconocido como tal por la legislacion bajo la cual se haya cumplido,
asi como cualquier periodo considerado por dicha legislacion como equivalente a un periodo de seguro.
Prestaciones econdmicas: cualquier prestacion en efectivo, renta, subsidio o indemnizacién previstos
por las legislaciones, incluido cualquier complemento, suplemento o revalorizacién, por causa de mater-
nidad, incapacidad temporal, lactancia, jubilacion, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
invalidez o muerte.

Migrante Laboral: toda persona que se haya trasladado del territorio de un Pais Miembro a otro, inde-
pendientemente de su nacionalidad o de su condicion de trabajador dependiente o independiente.
Territorio: dmbito geografico de aplicacion de la legislacion nacional en cada uno de los Paises Miem-
bros.

Pais de origen: pais de procedencia del migrante laboral.

Pais receptor: cualquiera de los Paises Miembros que acoja a los migrantes laborales.

Seguridad social: sistema de proteccion social dirigido a los migrantes laborales y sus beneficiarios,
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cuya cobertura comprende prestaciones sanitarias y prestaciones econémicas, financiadas mediante
aportes o cotizaciones.

q)  Aportes y/o cotizaciones: aquellas que los migrantes laborales entregan de manera obligatoria o volun-
taria para la obtencion de prestaciones sanitarias y econdmicas, bajo las consideraciones contempla-
das en la legislacion aplicable de cada Pais Miembro.

Los demas términos o expresiones utilizadas en la presente Decision tienen el significado que les atribuye la

legislacion aplicable.

TiTULO Il

Ambito de aplicacién personal

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente Decision serdn aplicables a los migrantes laborales, asi como
a sus beneficiarios, que estén en aptitud de ejercer alglin derecho en materia de seguridad social, conforme
al Titulo IV.

Todo Pais Miembro concederd a los migrantes laborales y a sus beneficiarios del resto de Paises Miembros,
igual trato que a sus nacionales en todas las prestaciones de la seguridad social.

TITULO NI

Ambito de aplicacién material

Articulo 4.- La presente Decision seré aplicada de conformidad con la legislacién de seguridad social general
y especial, referente a las prestaciones sanitarias y econdmicas, existentes en los Paises Miembros, en la
forma, condiciones, beneficios y extension aqui establecidas.

Cada Pais Miembro concedera las prestaciones sanitarias y econdmicas de acuerdo con su propia legislacion.
Las normas sobre prescripcion y caducidad vigentes en cada Pais Miembro seran aplicadas segtn lo dispues-
to en este articulo. Asimismo, la presente Decision se aplicara a la legislacion que en el futuro complemente
0 modifique la enumerada en el apartado precedente.

TITULO IV

Determinacion de la legislacidn aplicable

Articulo 5.- El migrante laboral estard sometido a la legislacion de seguridad social del Pais Miembro en cuyo

territorio efectie su actividad laboral, de acuerdo a la legislacion del pais donde se encuentre.

Articulo 6.- El principio establecido en el articulo anterior tiene las siguientes excepciones:

a) El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo que desempeiie su actividad en el
territorio de dos o mas Paises Miembros, estard sujeto a la legislacién del Pais Miembro en cuyo terri-
torio tenga la empresa su sede principal.

b) El trabajador por cuenta ajena que ejerza su actividad a bordo de un buque estara sometido a la legis-
lacion del Pais Miembro cuya bandera enarbole el buque.

c) Los miembros del personal de las Misiones Diplométicas, de las Oficinas Consulares y los funcionarios
de los organismos internacionales se regiran por las normas que les sean aplicables.

d) Los funcionarios publicos de un Pais Miembro, distintos a los que se refiere el apartado anterior, que
se hallen destinados en el territorio de otro Pais Miembro, quedaran sometidos a la legislacion del Pais
Miembro a la que pertenece la Administracién de la que dependen.

e) El personal administrativo y técnico y los miembros del personal de servicio de las Misiones Diplomati-
cas y Oficinas Consulares de cada uno de los Paises Miembros que sean nacionales del Pais Miembro
acreditante, quedaran sometidos a la legislacion de su pais, conforme a lo establecido en las Conven-
ciones vigentes sobre el particular.

f) Las personas enviadas, por uno de los Paises Miembros en misiones de cooperacion, al territorio de
otro Pais Miembro, quedaran sometidas a la seguridad social del pais que las envia, salvo que en los
acuerdos de cooperacion se disponga otra cosa.

El Reglamento del presente Instrumento mencionaré los casos que, en interés de determinados migrantes
laborales, se podran modificar las excepciones previstas en los apartados anteriores.



TiTULO v

Disposiciones sobre prestaciones sanitarias

Articulo 7.- Las prestaciones sanitarias, incluidas las de emergencia y urgencia médica, seran otorgadas al
migrante laboral, asi como a sus beneficiarios que se trasladen con él, de conformidad con la legislacion del
Pais receptor.

Las prestaciones mencionadas anteriormente podran ser otorgadas por parte de cualquier otro Pais Miembro
a los beneficiarios que no se trasladen junto con el migrante laboral, con base en los mecanismos previstos
en el Reglamento del presente Instrumento.

Las prestaciones sanitarias en el Pais receptor requeridas por el migrante laboral que continde realizando
sus aportes o cotizaciones en otro Pais Miembro le seran proporcionadas por el Pais receptor con cargo a
reembolso por parte del Pais Miembro donde continlie efectuando sus aportes o cotizaciones, de acuerdo al
procedimiento establecido en el Reglamento del presente Instrumento y la legislacion nacional pertinente.

TiTULO VI

Totalizacion de periodos de seguro

Articulo 8.- Los periodos de seguro cotizados por el migrante laboral en un Pais Miembro se sumaran a los
periodos de seguro cotizados en los demas Paises Miembros, a fin de asegurar el cumplimiento de las condi-
ciones de acceso para la concesién de las prestaciones sanitarias o econémicas, en la forma y en las condi-
ciones establecidas en el Reglamento del presente Instrumento, el que establecera también los mecanismos
de pago de las prestaciones.

En caso que el migrante laboral o sus beneficiarios no hubieran adquirido el derecho a las prestaciones de
acuerdo a las disposiciones del primer parrafo de este articulo, le serdn también computables los aportes
realizados en otro pais extracomunitario que hubiera celebrado convenios bilaterales o multilaterales de se-
guridad social con alguno de los Paises Miembros en los que se prevea el computo reciproco de periodos de
seguro con cualquiera de los Paises Miembros donde haya estado asegurado.

Cuando coincida un periodo de seguro obligatorio o legalmente reconocido como tal con un periodo voluntario
o facultativo, se tendréd en cuenta sélo el periodo de seguro obligatorio o legalmente reconocido como tal.
Los periodos de seguro, aportados o cotizados antes de la vigencia de la presente Decision, serdn conside-
rados, cuando sea necesario, para su totalizacion, siempre que aquéllos no hubieran sido utilizados anterior-
mente en el reconocimiento de prestaciones econémicas en otro Pais Miembro.

Si para el reconocimiento de las prestaciones sanitarias se exigiera haber cumplido un periodo previo de
cotizacion, se tendran en cuenta los periodos establecidos en la legislacion de cada Pais Miembro, previa
certificacion de la Institucion Competente en el pais de origen.

TiTuLo VI

Disposiciones aplicables a regimenes de pensiones, de reparto, capitalizacion individual y mixtos
Articulo 9.- La presente Decision serd aplicable a los migrantes laborales afiliados a un régimen de pensio-
nes de reparto, capitalizacion individual o mixtos, establecido o por establecerse por alguno de los Paises
Miembros para la obtencion de las prestaciones econémicas por vejez o jubilacion, invalidez o muerte, de
conformidad con la legislacién interna de cada Pais Miembro.

Los Paises Miembros que posean regimenes de capitalizacion individual podran establecer mecanismos de
transferencia de capital acumulado en las cuentas individuales.

En los paises en los que existan las administradoras de fondos de pensiones de capitalizacion individual y las
empresas aseguradoras podran establecer mecanismos de compensacion para saldar las cuentas que man-
tengan entre si, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto por la legislacion nacional correspondiente.

TiTULO VINI

Evaluacion de la Incapacidad

Articulo 10.- Los examenes de salud solicitados por la Institucion Competente de un Pais Miembro, para fines
de evaluacion de la incapacidad laboral temporal, permanente e invalidez de los migrantes laborales que se
encuentren en el territorio de otro Pais Miembro, seran realizados por la Institucién Competente de este Gltimo
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y correrdn por cuenta de la Institucion Competente que los solicite, de acuerdo al procedimiento establecido
en el Reglamento del presente Instrumento y la legislacién nacional pertinente.

TITULO IX

Del Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social

Articulo 11.- Se crea el Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social (CAASS), como ente encargado

de asesorar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision, al Consejo Asesor de

Ministros de Trabajo y a la Secretaria General de la Comunidad Andina, en los temas vinculados a la seguridad

social en el espacio comunitario.

EI Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social (CAASS) estara conformado por las autoridades nacio-

nales competentes en materia de seguridad social de cada uno de los Paises Miembros. Dichos represen-

tantes seran designados por cada Pais Miembro y acreditados ante la Secretaria General de la Comunidad

Andina por medio del respectivo Ministerio de Relaciones Exteriores.

EI Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social tendrd las siguientes funciones principales:

a) Coadyuvar a la aplicacion del Instrumento Andino de Seguridad Social, de su Reglamento y demas
instrumentos complementarios;

b)  Emitir opinién técnica no vinculante sobre los temas referidos al “Instrumento Andino de Seguridad So-
cial” ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General
de la Comunidad Andina;

c) Proponer eventuales modificaciones, ampliaciones y normas complementarias del “Instrumento Andino
de Seguridad Social”;

d) Facilitar criterios técnicos conducentes a superar las eventuales discrepancias que pudiesen surgir
sobre la interpretacion o aplicacion del Instrumento Andino de Seguridad Social;

e) Crear Grupos de Trabajo Especializados integrado por expertos en las materias que sefiale el Comité.

El Comité se reunird al menos una vez por afio, o cuando lo solicite su Presidencia, el Consejo Andino de Mi-

nistros de Relaciones Exteriores, la Secretaria General de la Comunidad Andina, el Consejo Asesor de Ministros

de Trabajo o, por lo menos, dos Paises Miembros.

EI Comité, en tanto adopte un reglamento interno, actuard, en lo aplicable, de conformidad con lo dispuesto

en el Reglamento de la Comisién de la Comunidad Andina.

Articulo 12.- EI Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social (CAASS), en lo que corresponda, coor-

dinaréa sus acciones con el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), con el Comité Andino de

Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST) y con el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de

la Comunidad Andina.

En sus reuniones podran participar, en calidad de observadores, representantes de los drganos e instituciones

del Sistema Andino de Integracion asi como representantes de organismos internacionales vinculados con

los asuntos materia de discusion por parte del Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social (CAASS).

Articulo 13.- La Secretaria General de la Comunidad Andina desempefiara las funciones de Secretaria Técnica

del Comité.

TITULO X

Disposiciones Finales

Articulo 14.- Las prestaciones econdmicas seran pagadas por las Instituciones Competentes de los Paises
Miembros en moneda de curso legal en cualquiera de ellos o en divisas, de acuerdo a la legislacién interna
de cada pais.

Las Instituciones Competentes de los Paises Miembros establecerdn mecanismos de transferencia de fondos
para el pago de las prestaciones econémicas del migrante laboral o de sus beneficiarios que residan en el
territorio de otro pais.

Articulo 15.- Las prestaciones econdmicas reconocidas de acuerdo con el régimen de uno o de otro Pais
Miembro no seran objeto de reduccion, suspension o extincion, exclusivamente por el hecho de que el mi-
grante laboral o sus beneficiarios residan en otro Pais Miembro, sin perjuicio de los gastos por transferencia
o tributos que ello implique.



Articulo 16.- Los documentos que se requieran para los fines de la presente Decision no necesitaran visado o
legalizacion de autoridades diplomaticas, consulares, de registro plblico o autoridad publica alguna, siempre
que se hayan tramitado con la intervencién de una Institucion Competente o Institucion de Enlace, segtn el
procedimiento que establezca el Reglamento de la presente Decision.

Articulo 17.- Las solicitudes y documentos que inicien o contintien un tramite o procedimiento administrativo,
presentados ante la Institucion Competente de cualquier Pais Miembro donde el interesado acredite periodos
de seguro, surtirdn efecto como si se hubieran presentado ante la Institucién Competente correspondiente de
los otros Paises Miembros.

Articulo 18.- Los recursos que corresponda interponer ante una Autoridad o Institucion Competente de cual-
quier Pais Miembro donde el interesado acredite periodos de seguro o cotizacion o tenga su residencia, se
tendran por interpuestos en tiempo habil, aun cuando se presenten ante la correspondiente Institucién del
otro Pais Miembro, siempre que su presentacion se efectie dentro del plazo establecido por la legislacion del
Pais Miembro ante el cual deban sustanciarse los recursos.

Articulo 19.- Las disposiciones de la presente Decision no confieren el derecho a beneficiarse, en virtud de
un mismo periodo de seguro, de varias prestaciones de la misma naturaleza, sin perjuicio de lo dispuesto al
efecto por las legislaciones nacionales.

Articulo 20.- La presente Decision no daré lugar al otorgamiento de prestaciones sanitarias y econémicas
generadas con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 21.- Las controversias que puedan surgir entre los migrantes laborales, sus beneficiarios o las Insti-
tuciones Competentes por la aplicacion de la presente Decision, se tramitaran de conformidad con lo estable-
cido por la legislacion correspondiente del Pais receptor.

Conforme a lo dispuesto en el Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, las Instituciones Com-
petentes, por derecho propio o a solicitud de los particulares interesados, podran acudir directamente ante la
Secretaria General de la Comunidad Andina, con el fin de poner en su conocimiento los casos de incumpli-
miento de las normas previstas en la presente Decision.

Articulo 22.- Las Autoridades Competentes de los Paises Miembros, con el apoyo del Comité Andino de Au-
toridades en Seguridad Social, efectuaran entre si las coordinaciones necesarias para la efectiva aplicacion
de esta Decision.

Articulo 23.- Los Paises Miembros, y en particular las empresas bajo el régimen de capitalizacion individual,
podran suscribir acuerdos de cooperacion en materia de seguridad social que faciliten el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Decision.

Articulo 24.- Los Paises Miembros se obligan a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la presente Decision.

Articulo 25.- La presente Decision deroga la Decision 546, mediante la cual se aprob6 el “Instrumento Andino
de Seguridad Social”, y entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

Disposiciones Transitorias

Primera: La presente Decision serd aplicada de conformidad con las disposiciones de su Reglamento, el

cual serd aprobado a mas tardar 6 meses después de su adopcion, mediante Resolucion de la Secretaria

General de la Comunidad Andina, previa opinion del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y del Comité

Andino de Autoridades en Seguridad Social, y en consulta con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores.

Segunda: En el caso especifico de la Republica Bolivariana de Venezuela y de sus nacionales, la presente

Decision se aplicara:

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2006, tratdndose de los migrantes laborales que ya se encuentren
en territorio venezolano para tal fecha.

2. Con sujecion al cumplimiento del programa de liberalizacién especial para su caso aprobado en las
disposiciones transitorias del Instrumento Andino de Migracion Laboral, cuando se trate de los migran-
tes laborales que migren a territorio venezolano con posterioridad a la entrada en vigor de la presente
Decision.
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Dada en la ciudad de Guayaquil, Republica del Ecuador, a los siete dias del mes de mayo del afio dos mil
cuatro.




DECISION 584
Sustitucion de la Decision 547, Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:

Los articulos 1, 3, 16,30y 51 del Acuerdo de Cartagena, en su texto codificado a través de la Decision 406;
el Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; la Decision 503 del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores; las Decisiones 439, 441 y 510 de la Comisidn; el Reglamento del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores aprobado mediante Decision 407; y el Reglamento de la Comision de
la Comunidad Andina aprobado mediante Decisiones 471 y 508;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° del Acuerdo de Cartagena establece como uno de sus objetivos fundamentales procurar el
mejoramiento en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion;

Que para el logro de los objetivos de los articulos 3° y 51 del Acuerdo de Cartagena se han previsto, entre
otras medidas, la armonizacion gradual de las politicas econdmicas y sociales y la aproximacion de las legis-
laciones nacionales de los Paises Miembros en las materias pertinentes;

Que el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Subregion esta intimamente relacionado
con la obtencion de un trabajo decente;

Que uno de los elementos esenciales para alcanzar el objetivo de un trabajo decente es garantizar la protec-
cion de la seguridad y la salud en el trabajo;

Que, en tal sentido, corresponde a los Paises Miembros adoptar medidas necesarias para mejorar las condi-
ciones de seguridad y salud en cada centro de trabajo de la Subregion y asi elevar el nivel de proteccion de
la integridad fisica y mental de los trabajadores;

Que el Convenio Simdn Rodriguez de integracion sociolaboral, donde se establece la participacion tripartita
y paritaria del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral
Andinos, contempla como uno de sus ejes teméticos principales la Seguridad y Salud en el Trabajo;

Que el Consejo Consultivo Laboral Andino, a través de la Opinién 007 de junio de 2000, emitida ante el Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaria General de la Comunidad Andina, ha mani-
festado su pleno respaldo al tratamiento de esta tematica de manera tripartita, con el propdsito de establecer
criterios generales para orientar una adecuada politica preventiva, ademds de adoptar medidas concretas
para establecer procedimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en la Subregion;

Que es conveniente aprobar un instrumento en el que se establezcan las normas fundamentales en materia
de seguridad y salud en el trabajo que sirva de base para la gradual y progresiva armonizacién de las leyes y
los reglamentos que regulen las situaciones particulares de las actividades laborales que se desarrollan en
cada uno de los Paises Miembros. Este Instrumento debera servir al mismo tiempo para impulsar en los Paises
Miembros la adopcion de Directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo asi
como el establecimiento de un Sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo;

Que la Secretaria General ha presentado la Propuesta 118/Rev. 1 sobre la Composicion del Comité Andino de
Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo;

DECIDE:

Adoptar el siguiente “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- A los fines de esta Decisidn, las expresiones que se indican a continuacion tendran los significa-
dos que para cada una de ellas se sefalan:

=
]
N
=}
]
o
2
(=]
4
2]
[72]
]
4
3
(=]
m
=
>
2
(7]
3
(]
o
=
>
(=]
w
e
]
-
(=]
=}
]
=
)
=
=]
>
o]
N
-]
(=]
<
2
[ %]
()
n
>
4




[72]
28]
4
<
1>
<
=4
=
=
B
(=]
2
~
b
<
b
Z
2]
<
&
(=]
Z
<
(=]
<
2
4
=)
2
[=]
o
<
|
28]
(=]
z
=
<
=
~
[=]
4
<
-
A}
(=]
4
=
%
=
Z
]
2
(7]
=1
[N
&
<
|
<
<
=N
[72]
28]
4
=
1>
<
a
4
[
2
[=]
9
7]
(24
>~
(2}
28]
(=)
2
z

Pais Miembro: Cada uno de los paises que integran la Comunidad Andina.
Trabajador: Toda persona que desempefa una actividad laboral por cuenta ajena remunerada, incluidos
los trabajadores independientes o por cuenta propia y los trabajadores de las instituciones publicas.
Salud: Es un derecho fundamental que significa no solamente la ausencia de afecciones o de enferme-
dad, sino también de los elementos y factores que afectan negativamente el estado fisico 0 mental del
trabajador y estan directamente relacionados con los componentes del ambiente del trabajo.
Medidas de prevencion: Las acciones que se adoptan con el fin de evitar o disminuir los riesgos deriva-
dos del trabajo, dirigidas a proteger la salud de los trabajadores contra aquellas condiciones de trabajo
que generan dafios que sean consecuencia, guarden relacién o sobrevengan durante el cumplimiento
de sus labores, medidas cuya implementacion constituye una obligacion y deber de parte de los em-
pleadores.
Riesgo laboral: Probabilidad de que la exposicion a un factor ambiental peligroso en el trabajo cause
enfermedad o lesion.
Actividades, procesos, operaciones o labores de alto riesgo: Aquellas que impliquen una probabilidad
elevada de ser la causa directa de un dafio a la salud del trabajador con ocasiéon 0 como consecuencia
del trabajo que realiza. La relacion de actividades calificadas como de alto riesgo sera establecida por
la legislacién nacional de cada Pais Miembro.
Lugar de trabajo: Todo sitio 0 area donde los trabajadores permanecen y desarrollan su trabajo o a
donde tienen que acudir por razén del mismo.
Condiciones y medio ambiente de trabajo: Aquellos elementos, agentes o factores que tienen influencia
significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores. Quedan especi-
ficamente incluidos en esta definicién:

las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y demas Utiles existen-

tes en el lugar de trabajo;

la naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente de trabajo, y sus

correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia;

los procedimientos para la utilizacién de los agentes citados en el apartado anterior, que influyan en

la generacion de riesgos para los trabajadores; y

la organizacién y ordenamiento de las labores, incluidos los factores ergonémicos y psicosociales.
Equipos de proteccion personal: Los equipos especificos destinados a ser utilizados adecuadamente
por el trabajador para que le protejan de uno o varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o
salud en el trabajo.
Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo: Conjunto de elementos interrelacionados o
interactivos que tienen por objeto establecer una politica y objetivos de seguridad y salud en el tra-
bajo, y los mecanismos y acciones necesarios para alcanzar dichos objetivos, estando intimamente
relacionado con el concepto de responsabilidad social empresarial, en el orden de crear conciencia
sobre el ofrecimiento de buenas condiciones laborales a los trabajadores, mejorando de este modo
la calidad de vida de los mismos, asi como promoviendo la competitividad de las empresas en el
mercado.
Sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo: Conjunto de agentes y factores articulados en
el dmbito nacional y en el marco legal de cada Estado, que fomentan la prevencion de los riesgos
laborales y la promocion de las mejoras de las condiciones de trabajo, tales como la elaboracién
de normas, la inspeccién, la formacion, promocién y apoyo, el registro de informacién, la atencién
y rehabilitacion en salud y el aseguramiento, la vigilancia y control de la salud, la participacion y
consulta a los trabajadores, y que contribuyen, con la participacion de los interlocutores sociales, a
definir, desarrollar y evaluar periddicamente las acciones que garanticen la seguridad y salud de los
trabajadores y, en las empresas, a mejorar los procesos productivos, promoviendo su competitividad
en el mercado.
Servicio de salud en el trabajo: Conjunto de dependencias de una empresa que tiene funciones esen-
cialmente preventivas y que esta encargado de asesorar al empleador, a los trabajadores y a sus repre-
sentantes en la empresa acerca de: i) los requisitos necesarios para establecer y conservar un medio



ambiente de trabajo seguro y sano que favorezca una salud fisica y mental éptima en relacién con el
trabajo; i) la adaptacién del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado
de salud fisica y mental.

m)  Enfermedad profesional: Una enfermedad contraida como resultado de la exposicion a factores de
riesgo inherentes a la actividad laboral.

n) Accidente de trabajo: Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesién organica, una perturbacién funcional,
una invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion
de drdenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugary
horas de trabajo. Las legislaciones de cada pais podran definir lo que se considere accidente de trabajo
respecto al que se produzca durante el traslado de los trabajadores desde su residencia a los lugares
de trabajo o viceversa.

0) Procesos, actividades, operaciones, equipos 0 productos peligrosos: Aquellos elementos, factores o
agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos 0 mecanicos, que estan presentes en el proceso de
trabajo, seglin las definiciones y pardametros que establezca la legislacién nacional, que originen riesgos
para la seguridad y salud de los trabajadores que los desarrollen o utilicen.

p) Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo: Es un 6rgano bipartito y paritario constituido por represen-
tantes del empleador y de los trabajadores, con las facultades y obligaciones previstas por la legislacién
y la préctica nacionales, destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa
en materia de prevencion de riesgos.

q) Incidente Laboral: Suceso acaecido en el curso del trabajo o en relacién con el trabajo, en el que la
persona afectada no sufre lesiones corporales, o en el que éstas sélo requieren cuidados de primeros
auxilios.

r) Peligro: Amenaza de accidente o de dafio para la salud.

s) Salud Ocupacional: Rama de la Salud Pdblica que tiene como finalidad promover y mantener el mayor
grado de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones; prevenir todo
dano a la salud causado por las condiciones de trabajo y por los factores de riesgo; y adecuar el trabajo
al trabajador, atendiendo a sus aptitudes y capacidades.

t) Condiciones de salud: El conjunto de variables objetivas de orden fisioldgico, psicoldgico y sociocultural
que determinan el perfil sociodemografico y de morbilidad de la poblacion trabajadora.

u) Mapa de riesgos: Compendio de informacién organizada y sistematizada geograficamente a nivel nacio-
nal y/o subregional sobre las amenazas, incidentes o actividades que son valoradas como riesgos para
la operacion segura de una empresa u organizacion.

V) Empleador: Toda persona fisica o juridica que emplea a uno o varios trabajadores.

Articulo 2.- Las normas previstas en el presente Instrumento tienen por objeto promover y regular las acciones

que se deben desarrollar en los centros de trabajo de los Paises Miembros para disminuir o eliminar los dafios

a la salud del trabajador, mediante la aplicacion de medidas de control y el desarrollo de las actividades

necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

Para tal fin, los Paises Miembros deberan implementar o perfeccionar sus sistemas nacionales de seguridad y

salud en el trabajo, mediante acciones que propugnen politicas de prevencion y de participacion del Estado,

de los empleadores y de los trabajadores.

Articulo 3.- El presente Instrumento se aplicard a todas las ramas de actividad econdmica en los Paises

Miembros y a todos los trabajadores. Cualquier Pais Miembro podrd, de conformidad con su legislacién na-

cional, excluir parcial o totalmente de su aplicacion a ciertas ramas de actividad econémica o a categorias

limitadas de trabajadores respecto de las cuales se presenten problemas particulares de aplicacion.

Todo Pais Miembro debera enumerar las ramas de actividad o las categorias de trabajadores que hubieren

sido excluidas en virtud de este articulo, explicando los motivos de dicha exclusion y describiendo las medidas

tomadas para asegurar la suficiente proteccion a los trabajadores en las ramas excluidas, y deberd informar
al Comité Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como al Convenio Simén Rodriguez, todo progreso
realizado hacia una aplicacién mas amplia.
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CAPITULO II

POLITICA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Articulo 4.- En el marco de sus Sistemas Nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, los Paises Miembros

deberan propiciar el mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, a fin de prevenir

dafios en la integridad fisica y mental de los trabajadores que sean consecuencia, guarden relacién o sobre-
vengan durante el trabajo.

Para el cumplimiento de tal obligacion, cada Pais Miembro elaborard, pondra en préctica y revisara periddi-

camente su politica nacional de mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Dicha

politica tendra los siguientes objetivos especificos:

a) Propiciar y apoyar una coordinacion interinstitucional que permita una planificacion adecuada y la
racionalizacién de los recursos; asi como de la identificacion de riesgos a la salud ocupacional en cada
sector econdmico;

b) Identificar y actualizar los principales problemas de indole general o sectorial y elaborar las propuestas
de solucion acordes con los avances cientificos y tecnolégicos;

c) Definir las autoridades con competencia en la prevencién de riesgos laborales y delimitar sus atribucio-
nes, con el propdsito de lograr una adecuada articulacion entre las mismas, evitando de este modo el
conflicto de competencias;

d)  Actualizar, sistematizar y armonizar sus normas nacionales sobre seguridad y salud en el trabajo propi-
ciando programas para la promocion de la salud y seguridad en el trabajo, orientado a la creacion y/o
fortalecimiento de los Planes Nacionales de Normalizacion Técnica en materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo;

e) Elaborar un Mapa de Riesgos;

f) Velar por el adecuado y oportuno cumplimiento de las normas de prevencién de riesgos laborales,
mediante la realizacion de inspecciones u otros mecanismos de evaluacién periddica, organizando,
entre otros, grupos especificos de inspeccion, vigilancia y control dotados de herramientas técnicas y
juridicas para su ejercicio eficaz;

g) Establecer un sistema de vigilancia epidemioldgica, asi como un registro de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, que se utilizard con fines estadisticos y para la investigacion de sus causas;

h) Propiciar la creacién de un sistema de aseguramiento de los riesgos profesionales que cubra la pobla-
cion trabajadora;

i) Propiciar programas para la promocién de la salud y seguridad en el trabajo, con el propdsito de con-
tribuir a la creacién de una cultura de prevencién de los riesgos laborales;

j) Asegurar el cumplimiento de programas de formacién o capacitacion para los trabajadores, acordes
con los riesgos prioritarios a los cuales potencialmente se expondran, en materia de promocién y pre-
vencion de la seguridad y salud en el trabajo;

k) Supervisar y certificar la formacion que, en materia de prevencién y formacion de la seguridad y salud
en el trabajo, recibirdn los profesionales y técnicos de carreras afines. Los gobiernos definiran y vigila-
ran una politica en materia de formacion del recurso humano adecuada para asumir las acciones de
promocion de la salud y la prevencién de los riesgos en el trabajo, de acuerdo con sus reales necesi-
dades, sin disminucion de la calidad de la formacion ni de la prestacion de los servicios. Los gobiernos
impulsaran la certificacién de calidad de los profesionales en la materia, la cual tendra validez en todos
los Paises Miembros;

1) Asegurar el asesoramiento a empleadores y trabajadores en el mejor cumplimiento de sus obligaciones
y responsabilidades en materia de salud y seguridad en el trabajo.

Articulo 5.- Los Paises Miembros estableceran servicios de salud en el trabajo, que podran ser organizados

por las empresas o grupos de empresas interesadas, por el sector publico, por las instituciones de seguridad

social 0 cualquier otro organismo competente o por la combinacién de los enunciados.

Articulo 6.- EI desarrollo de las politicas nacionales gubernamentales de prevencion de riesgos laborales

estara a cargo de los organismos competentes en cada Pais Miembro. Los Paises Miembros deberdn garan-

tizar que esos organismos cuenten con personal estable, capacitado y cuyo ingreso se determine mediante
sistemas transparentes de calificacion y evaluacién. Dichos organismos deberan propiciar la participacién de



los representantes de los empleadores y de los trabajadores, a través de la consulta con sus organizaciones
mas representativas.

Articulo 7.- Con el fin de armonizar los principios contenidos en sus legislaciones nacionales, los Paises
Miembros de la Comunidad Andina adoptaran las medidas legislativas y reglamentarias necesarias, teniendo
como base los principios de eficacia, coordinacion y participacion de los actores involucrados, para que sus
respectivas legislaciones sobre seguridad y salud en el trabajo contengan disposiciones que regulen, por lo
menos, l0s aspectos que se enuncian a continuacion:

a)
b)

Niveles minimos de seguridad y salud que deben reunir las condiciones de trabajo;

Restriccion de operaciones y procesos, asi como de utilizacion de sustancias y otros elementos en los
centros de trabajo que entrafien exposiciones a agentes o factores de riesgo debidamente comproba-
dos y que resulten nocivos para la salud de los trabajadores. Estas restricciones, que se decidirdn a
nivel nacional, deberan incluir el establecimiento de requisitos especiales para su autorizacion;
Prohibicion de operaciones y procesos, asi como la de utilizacién de sustancias y otros elementos en
los lugares de trabajo que resulten nocivos para la salud de los trabajadores;

Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas en trabajos especialmente peligrosos;
Establecimiento de normas o procedimientos de evaluacion de los riesgos para la salud y la seguridad
de los trabajadores, mediante sistemas de vigilancia epidemiolégica ocupacional u otros procedimien-
tos similares;

Procedimientos para la calificacion de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales,
asi como los requisitos y procedimientos para la comunicacion e informacion de los accidentes, inci-
dentes, lesiones y dafnos derivados del trabajo a la autoridad competente;

Procedimientos para la rehabilitacion integral, readaptacion, reinsercion y reubicacion laborales de los
trabajadores con discapacidad temporal o permanente por accidentes y/o enfermedades ocupaciona-
les;

Procedimientos de inspeccion, de vigilancia y control de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo;

Modalidades de organizacion, funcionamiento y control de los servicios de salud atendiendo a las
particularidades de cada lugar de trabajo; y

Procedimientos para asegurar que el empleador, previa consulta con los trabajadores y sus represen-
tantes, adopte medidas en la empresa, de conformidad con las leyes o los reglamentos nacionales,
para la notificacién de los accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y los incidentes peli-
grosos. La notificacion a la autoridad competente, al servicio de inspeccion del trabajo, a la institucion
aseguradora, 0 a cualquier otro organismo, deberd ocurrir: i) inmediatamente después de recibir el
informe en el caso de accidentes que son causa de defuncién; y i) dentro de los plazos prescritos, en
el caso de otros accidentes del trabajo.

Articulo 8.- Los Paises Miembros desarrollaran las medidas necesarias destinadas a lograr que quienes di-
sefian, fabrican, importan, suministran o ceden maquinas, equipos, sustancias, productos o Gtiles de trabajo:

a)

b)

Velen porque las maquinas, equipos, sustancias, productos o Gtiles de trabajo no constituyan una fuen-
te de peligro ni pongan en riesgo la seguridad y salud de los trabajadores;

Cumplan con proporcionar informacién y capacitacin sobre la instalacion, asi como sobre la adecuada
utilizacién y mantenimiento preventivo de la maquinaria y los equipos; el apropiado uso de sustancias,
materiales, agentes y productos fisicos, quimicos o biolégicos, a fin de prevenir los peligros inherentes
a los mismos, y la informacién necesaria para monitorizar los riesgos;

Efectlien estudios e investigaciones o se mantengan al corriente de la evolucién de los conocimientos
cientificos y técnicos necesarios para cumplir con lo establecido en los incisos a) y b) del presente
articulo;

Traduzcan al idioma oficial y en un lenguaje sencillo y preciso, las instrucciones, manuales, avisos de
peligro u otras medidas de precaucion colocadas en los equipos y maquinarias, asi como cualquier otra
informacién vinculada a sus productos que permita reducir los riesgos laborales; y

Velen porque las informaciones relativas a las maquinas, equipos, productos, sustancias o Utiles de
trabajo sean facilitadas a los trabajadores en términos que resulten comprensibles para los mismos.
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Articulo 9.- Los Paises Miembros desarrollaran las tecnologias de informacion y los sistemas de gestion en
materia de seguridad y salud en el trabajo con miras a reducir los riesgos laborales.

Articulo 10.- Los Paises Miembros deberan adoptar las medidas necesarias para reforzar sus respectivos ser-
vicios de inspeccion de trabajo a fin de que éstos orienten a las partes interesadas en los asuntos relativos a
la seguridad y salud en el trabajo, supervisen la adecuada aplicacion de los principios, las obligaciones y dere-
chos vigentes en la materia y, de ser necesario, apliquen las sanciones correspondientes en caso de infraccion.

CAPITULO 111

GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN LOS CENTROS DE TRABAJO - OBLIGACIONES DE LOS EMPLEA-

DORES

Articulo 11.- En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos laborales.

Estas medidas deberan basarse, para el logro de este objetivo, en directrices sobre sistemas de gestion de la

seguridad y salud en el trabajo y su entorno como responsabilidad social y empresarial.

Para tal fin, las empresas elaboraran planes integrales de prevencion de riesgos que comprenderan al menos

las siguientes acciones:

a) Formular la politica empresarial y hacerla conocer a todo el personal de la empresa. Prever los objeti-
VOS, recursos, responsables y programas en materia de seguridad y salud en el trabajo;

b) Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y periédicamente, con la finalidad de planificar ade-
cuadamente las acciones preventivas, mediante sistemas de vigilancia epidemiolégica ocupacional
especificos u otros sistemas similares, basados en mapa de riesgos;

c) Combatiry controlar los riesgos en su origen, en el medio de transmision y en el trabajador, privilegiando
el control colectivo al individual. En caso de que las medidas de prevencion colectivas resulten insufi-
cientes, el empleador debera proporcionar, sin costo alguno para el trabajador, las ropas y los equipos
de proteccion individual adecuados;

d) Programar la sustitucion progresiva y con la brevedad posible de los procedmientos, técnicas, medios,
sustancias y productos peligrosos por aquellos que produzcan un menor o ningtin riesgo para el traba-
jador;

e) Disefiar una estrategia para la elaboracién y puesta en marcha de medidas de prevencion, incluidas las
relacionadas con los métodos de trabajo y de produccién, que garanticen un mayor nivel de proteccion
de la seguridad y salud de los trabajadores;

f) Mantener un sistema de registro y notificacion de los accidentes de trabajo, incidentes y enfermedades
profesionales y de los resultados de las evaluaciones de riesgos realizadas y las medidas de control
propuestas, registro al cual tendran acceso las autoridades correspondientes, empleadores y trabaja-
dores;

g) Investigar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades de trabajo, con el propdsito de identi-
ficar las causas que los originaron y adoptar acciones correctivas y preventivas tendientes a evitar la
ocurrencia de hechos similares, ademas de servir como fuente de insumo para desarrollar y difundir la
investigacion y la creacién de nueva tecnologia;

h) Informar a los trabajadores por escrito y por cualquier otro medio sobre los riesgos laborales a los que
estan expuestos y capacitarlos a fin de prevenirlos, minimizarlos y eliminarlos. Los horarios y el lugar en
donde se llevara a cabo la referida capacitacion se estableceran previo acuerdo de las partes interesa-
das;

i) Establecer los mecanismos necesarios para garantizar que sélo aquellos trabajadores que hayan reci-
bido la capacitacion adecuada, puedan acceder a las dreas de alto riesgo;

j) Designar, segln el nimero de trabajadores y la naturaleza de sus actividades, un trabajador delegado
de seguridad, un comité de seguridad y salud y establecer un servicio de salud en el trabajo; y

K) Fomentar la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las capacidades de los trabajadores,
habida cuenta de su estado de salud fisica y mental, teniendo en cuenta la ergonomia y las demés
disciplinas relacionadas con los diferentes tipos de riesgos psicosociales en el trabajo. El plan integral
de prevencion de riesgos debera ser revisado y actualizado periddicamente con la participacion de
empleadores y trabajadores y, en todo caso, siempre que las condiciones laborales se modifiquen.



Articulo 12.- Los empleadores deberdn adoptar y garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para
proteger la salud y el bienestar de los trabajadores, entre otros, a través de los sistemas de gestion de segu-
ridad y salud en el trabajo.

Articulo 13.- Los empleadores deberan propiciar la participacion de los trabajadores y de sus representantes
en los organismos paritarios existentes para la elaboracion y ejecucion del plan integral de prevencién de
riesgos de cada empresa. Asimismo, deberan conservar y poner a disposicion de los trabajadores y de sus
representantes, asi como de las autoridades competentes, la documentacion que sustente el referido plan.
Articulo 14.- Los empleadores seran responsables de que los trabajadores se sometan a los exdmenes
médicos de preempleo, periédicos y de retiro, acorde con los riesgos a que estdn expuestos en sus labores.
Tales exdmenes seran practicados, preferentemente, por médicos especialistas en salud ocupacional y no
implicaran ninglin costo para los trabajadores y, en la medida de lo posible, se realizardn durante la jornada
de trabajo.

Articulo 15.- Todo trabajador tendra acceso y se le garantizara el derecho a la atencién de primeros auxilios
en casos de emergencia derivados de accidentes de trabajo o de enfermedad comiin repentina.

En los lugares de trabajo donde se desarrollen actividades de alto riesgo 0 en donde lo determine la legis-
lacién nacional, debera garantizarse la atencion por servicios médicos, de servicios de salud en el trabajo o
mediante mecanismos similares.

Articulo 16.- Los empleadores, seglin la naturaleza de sus actividades y el tamafio de la empresa, de manera
individual o colectiva, deberan instalar y aplicar sistemas de respuesta a emergencias derivadas de incendios,
accidentes mayores, desastres naturales u otras contingencias de fuerza mayor.

Articulo 17.- Siempre que dos 0 mas empresas o cooperativas desarrollen simultdneamente actividades
en un mismo lugar de trabajo, los empleadores seran solidariamente responsables por la aplicacion de las
medidas de prevencion de riesgos laborales.

CAPITULO IV

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

Articulo 18.- Todos los trabajadores tienen derecho a desarrollar sus labores en un ambiente de trabajo
adecuado y propicio para el pleno ejercicio de sus facultades fisicas y mentales, que garanticen su salud,
seguridad y bienestar.

Los derechos de consulta, participacién, formacion, vigilancia y control de la salud en materia de prevencion,
forman parte del derecho de los trabajadores a una adecuada proteccion en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

Articulo 19.- Los trabajadores tienen derecho a estar informados sobre los riesgos laborales vinculados a las
actividades que realizan.

Complementariamente, los empleadores comunicaran las informaciones necesarias a los trabajadores y sus
representantes sobre las medidas que se ponen en practica para salvaguardar la seguridad y salud de los
mismos.

Articulo 20.- Los trabajadores o sus representantes tienen derecho a solicitar a la autoridad competente la
realizacion de una inspeccion al centro de trabajo, cuando consideren que no existen condiciones adecuadas
de seguridad y salud en el mismo. Este derecho comprende el de estar presentes durante la realizacion de
la respectiva diligencia y, en caso de considerarlo conveniente, dejar constancia de sus observaciones en el
acta de inspeccion.

Articulo 21.- Sin perjuicio de cumplir con sus obligaciones laborales, los trabajadores tienen derecho a inte-
rrumpir su actividad cuando, por motivos razonables, consideren que existe un peligro inminente que ponga
en riesgo su seguridad o la de otros trabajadores. En tal supuesto, no podréan sufrir perjuicio alguno, a menos
que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

Los trabajadores tienen derecho a cambiar de puesto de trabajo o de tarea por razones de salud, rehabilita-
cion, reinsercion y recapacitacion.

Articulo 22.- Los trabajadores tienen derecho a conocer los resultados de los exdmenes médicos, de labo-
ratorio o estudios especiales practicados con ocasion de la relacion laboral. Asimismo, tienen derecho a la
confidencialidad de dichos resultados, limitandose el conocimiento de los mismos al personal médico, sin que
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puedan ser usados con fines discriminatorios ni en su perjuicio. Sélo podra facilitarse al empleador informa-

cion relativa a su estado de salud, cuando el trabajador preste su consentimiento expreso.

Articulo 23.- Los trabajadores tienen derecho a la informacidn y formacion continua en materia de prevencion

y proteccion de la salud en el trabajo.

Articulo 24.- Los trabajadores tienen las siguientes obligaciones en materia de prevencion de riesgos labo-

rales:

a) Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones de los programas de seguridad y salud en el
trabajo que se apliquen en el lugar de trabajo, asi como con las instrucciones que les impartan sus
superiores jerarquicos directos;

b) Cooperar en el cumplimiento de las obligaciones que competen al empleador;

) Usar adecuadamente los instrumentos y materiales de trabajo, asi como los equipos de proteccion
individual y colectiva;

d) No operar o manipular equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos para los cuales no hayan
sido autorizados y, en caso de ser necesario, capacitados;

e) Informar a sus superiores jerarquicos directos acerca de cualquier situacion de trabajo que a su juicio
entraie, por motivos razonables, un peligro para la vida o la salud de los trabajadores;

f) Cooperar y participar en el proceso de investigacion de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales cuando la autoridad competente lo requiera o cuando a su parecer los datos que cono-
cen ayuden al esclarecimiento de las causas que los originaron;

g) Velar por el cuidado integral de su salud fisica y mental, asi como por el de los demds trabajadores que
dependan de ellos, durante el desarrollo de sus labores;

h) Informar oportunamente sobre cualquier dolencia que sufran y que se haya originado como consecuen-
cia de las labores que realizan o de las condiciones y ambiente de trabajo. El trabajador debe informar
al médico tratante las caracteristicas detalladas de su trabajo, con el fin de inducir la identificacién de
la relacion causal o su sospecha;

i) Someterse a los exdmenes médicos a que estén obligados por norma expresa asi como a los procesos
de rehabilitacion integral, y

j) Participar en los organismos paritarios, en los programas de capacitacion y otras actividades destina-
das a prevenir los riesgos laborales que organice su empleador o la autoridad competente.

CAPITULOV

DE LOS TRABAJADORES OBJETO DE PROTECCION ESPECIAL

Articulo 25.- El empleador deberé garantizar la proteccion de los trabajadores que por su situacién de disca-
pacidad sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin, deberan tener en cuenta
dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos, en la adopcién de medidas preventivas y de proteccion
necesarias.

Articulo 26.- El empleador deberd tener en cuenta, en las evaluaciones del plan integral de prevencion de
riesgos, los factores de riesgo que pueden incidir en las funciones de procreacion de los trabajadores y traba-
jadoras, en particular por la exposicion a los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos y psicosocia-
les, con el fin de adoptar las medidas preventivas necesarias.

Articulo 27.- Cuando las actividades que normalmente realiza una trabajadora resulten peligrosas durante
el periodo de embarazo o lactancia, los empleadores deberan adoptar las medidas necesarias para evi-
tar su exposicion a tales riesgos. Para ello, adaptaran las condiciones de trabajo, incluyendo el traslado
temporal a un puesto de trabajo distinto y compatible con su condicién, hasta tanto su estado de salud
permita su reincorporacion al puesto de trabajo correspondiente. En cualquier caso, se garantizara a la
trabajadora sus derechos laborales, conforme a lo dispuesto en la legislacién nacional de cada uno de los
Paises Miembros.

Articulo 28.- Se prohibe la contratacion de nifas, nifios y adolescentes para la realizacion de actividades
insalubres o peligrosas que puedan afectar su normal desarrollo fisico y mental. La legislacién nacional de
cada Pais Miembro establecera las edades limites de admision a tales empleos, la cual no podré ser inferior
a los 18 anos.



Articulo 29.- Previamente a la incorporacion a la actividad laboral de nifias, nifios y adolescentes, el emplea-
dor debera realizar una evaluacion de los puestos de trabajo a desempeiiar por los mismos, a fin de deter-
minar la naturaleza, el grado y la duracién de la exposicion al riesgo, con el objeto de adoptar las medidas
preventivas necesarias.

Dicha evaluacién tomara en cuenta los riesgos especificos para la seguridad, salud y desarrollo de las nifias,
ninos y adolescentes.

El empleador debera informar a las nifias, nifios y adolescentes y a sus padres, representantes o responsables,
de los riesgos y las medidas adoptadas.

Articulo 30.- Los empleadores seran responsables de que a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores
se les practiquen examenes médicos de preempleo, periddicos o de retiro. Cuando los mayores de 18 afios
pero menores de 21 estén realizando trabajos considerados como insalubres o peligrosos, de acuerdo con
lo previsto en la legislacion nacional, los exdmenes periddicos deberan efectuarse hasta la edad de 21 afios,
por lo menos cada afo.

Tales exdmenes les seran practicados por un médico especialista en salud ocupacional, y los resultados de-
beran ser informados a sus padres, representantes o responsables.

CAPITULO VI

DE LAS SANCIONES

Articulo 31.- Los Paises Miembros adoptaran las medidas necesarias para sancionar a quienes por accion
u omisién infrinjan lo previsto por el presente Instrumento y demas normas sobre prevencion de riesgos la-
borales.

La legislacion nacional de cada Pais Miembro determinard la naturaleza de las sanciones aplicables
para cada infraccion, tomando en consideracion, entre otros, la gravedad de la falta cometida, el nimero
de personas afectadas, la gravedad de las lesiones o los danos producidos o que hubieran podido pro-
ducirse por la ausencia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias y si se trata de un caso de
reincidencia.

Articulo 32.- Cuando una violacion grave de las normas vigentes constituya un peligro inminente para la sa-
lud y seguridad de los trabajadores, del mismo lugar de trabajo y su entorno, la autoridad competente podra
ordenar la paralizacion total o parcial de las labores en el lugar de trabajo, hasta que se subsanen las causas
que lo motivaron o, en caso extremo, el cierre definitivo del mismo.

CAPITULO VI

DEL COMITE ANDINO DE AUTORIDADES EN SEGURIDAD Y SALUD

EN EL TRABAJO

Articulo 33.- Se crea el Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST), como

ente encargado de asesorar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision, al Consejo

Asesor de Ministros de Trabajo y a la Secretaria General de la Comunidad Andina, en los temas vinculados a

la seguridad y salud en el espacio comunitario.

El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST) estara conformado por

las autoridades nacionales competentes en materia de seguridad y salud en el trabajo de cada uno de

los Paises Miembros. Dichos representantes seran designados por cada Pais Miembro y acreditados

ante la Secretaria General de la Comunidad Andina por medio del respectivo Ministerio de Relaciones

Exteriores.

El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST) tendra las siguientes funciones

principales:

a) Coadyuvar a la aplicacién del “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, de su Regla-
mento y demas instrumentos complementarios;

b) Emitir opinién técnica no vinculante sobre los temas referidos al “Instrumento Andino de Seguridad
y Salud en el Trabajo” ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la
Secretaria General de la Comunidad Andina;
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c) Proponer eventuales modificaciones, ampliaciones y normas complementarias del “Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo”;

d) Facilitar criterios técnicos que permitan superar las eventuales discrepancias que pudiesen surgir sobre
la interpretacién o aplicacion del “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”;

e) Crear Grupos de Trabajo Especializados integrados por expertos en las materias que sefiale el Comité.

EI Comité se reunird al menos una vez por afio, o cuando lo solicite su Presidencia, el Consejo Andino de Mi-

nistros de Relaciones Exteriores, la Secretaria General de la Comunidad Andina, el Consejo Asesor de Ministros

de Trabajo o, por lo menos, dos Paises Miembros.

EI Comité, en tanto adopte un reglamento interno, actuard, en lo aplicable, de conformidad con lo dispuesto

en el Reglamento de la Comisién de la Comunidad Andina.

Articulo 34.- EI Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST), en lo que co-

rresponda, coordinard sus acciones con el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), con el Comité

Andino de Autoridades en Seguridad Social (CAASS) y con el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la

Comunidad Andina.

En sus reuniones podran participar, en calidad de observadores, representantes de los drganos e instituciones

del Sistema Andino de Integracion asi como representantes de organismos internacionales vinculados con los

asuntos materia de discusién por parte del Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo

(CAASST).

Articulo 35.- La Secretaria General de la Comunidad Andina desempefiara las funciones de Secretaria Técnica

del Comité.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente Decision deroga la Decision 547, mediante la cual se aprobé el “Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo”, y entrard en vigencia desde el momento de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena

Segunda.- En la medida en que lo previsto por las respectivas legislaciones nacionales no sea incompatible
con lo dispuesto por el presente Instrumento, las disposiciones de las mismas continuaran vigentes. En todo
caso, cuando la legislacion nacional establezca obligaciones y derechos superiores a los contenidos en este
Instrumento, éstos prevaleceran sobre las disposiciones del mismo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente Decision sera aplicada de conformidad con las disposiciones de su Reglamento, el cual
sera aprobado mediante Resolucion de la Secretaria General de la Comunidad Andina en un plazo maximo
de 6 meses desde su aprobacién, previa opinion del Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en
el Trabajo y del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo, en consulta con el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Segunda.- En el caso especifico de la Replblica Bolivariana de Venezuela y sus nacionales la vigencia de la
presente Decision sera a partir del 31 de diciembre de 20086.

Tercera.- Los Paises Miembros se comprometen a adoptar todas las medidas que sean necesarias para dar
aplicacion a las disposiciones del presente Instrumento en sus respectivos ordenamientos juridicos internos,
en un plazo de doce meses siguientes a su entrada en vigencia.

Dada en la ciudad de Guayaquil, Republica del Ecuador, a los siete dias del mes de mayo del afio dos mil
cuatro.



3. PROTECCION Y ASISTENCIA CONSULAR A LOS CIUDADANOS
ANDINOS EN EL ESPACIO EXTRACOMUNITARIO
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DECISION 504
Creacion del Pasaporte Andino

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:

Los articulos 3 y 16 del Acuerdo de Cartagena, la Decision 458 del Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores sobre Lineamientos de la Politica Exterior Comdn, la Directriz 26 consignada en el Acta del X
Consejo Presidencial Andino, y la Propuesta 52 de la Secretaria General;

CONSIDERANDO:

Que los Paises Miembros se han fijado como meta constituir el Mercado Com(in Andino a mas tardar en el
ano 2005;

Que la creacién del documento de viaje denominado Pasaporte Andino se constituird en un instrumento que
coadyuvara a la consolidacion de una conciencia y cohesion comunitaria entre los nacionales de los Paises
Miembros y a la identificacién internacional de la Comunidad Andina como un conjunto de paises comprome-
tidos con un proyecto integrador comn;

Que la creacién de un pasaporte andino como decisién soberana de cada uno de los Paises Miembros afianza
Su compromiso comunitario;

Que el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), en su Quinta Reunién Ordinaria aprobé el Ante-
proyecto de Decision de creacion del Pasaporte Andino;

DECIDE:

Articulo 1.- Crear el documento de viaje denominado “Pasaporte Andino”, el cual estara basado en un modelo

uniforme y podra ser utilizado por los nacionales de los Paises Miembros en sus movimientos migratorios.

Articulo 2.- El Pasaporte Andino tendrd las siguientes caracteristicas basicas:

El formato serd de tipo libreta con bordes redondeados de 88 mm por 125 mm.

La caratula y contracaratula del pasaporte seran de color “burdeos”.

Las leyendas tendran color dorado.

La parte superior de la caratula consignara la leyenda “COMUNIDAD ANDINA", la cual estara centrada

e impresa en caracteres de mayores dimensiones, seguido a renglén siguiente del escudo nacional del

Pais Miembro emisor y su nombre oficial.

e) Adicionalmente, la cardtula contendrd, en la parte inferior, la denominacién “PASAPORTE”, tanto en
idioma espafol como inglés.

Estas caracteristicas se aplicaran al pasaporte nacional ordinario o comun.

Articulo 3.- La Secretaria General, en un plazo de seis meses, presentard a consideracion del Comité Andino

de Autoridades de Migracién (CAAM), una propuesta de régimen uniforme sobre las caracteristicas técnicas

especificas minimas de nomenclatura y seguridad del Pasaporte Andino, con base en las recomendaciones

de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y con el apoyo de la Organizacion Internacional para

las Migraciones, la cual serd aprobada por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores mediante

Decision.

Articulo 4.- La creacion del Pasaporte Andino es una decision soberana de los Paises Miembros. Sin menos-

cabo de lo dispuesto en la presente Decision, su expedicion se sujetard a lo establecido en las respectivas

legislaciones nacionales.

Articulo 5.- EI Pasaporte Andino entrard en vigencia a mas tardar el 31 de diciembre de 2005. Si un Pais

Miembro adelantara la puesta en vigencia del Pasaporte Andino antes de esa fecha, comunicara ese hecho a

la Secretaria General de la Comunidad Andina y a los demas paises para su correspondiente reconocimiento.

Articulo 6.- La presente Decision entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial

del Acuerdo de Cartagena.

o O T Q
—_ — — —



DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- EI Comité Andino de Autoridades de Migracién (CAAM) realizaré un seguimiento semestral sobre el
desarrollo alcanzado por cada Pais Miembro, en desarrollo de lo previsto en la presente Decision, hasta que
se logre la plena instrumentacion del Pasaporte Andino.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidés dias del mes de junio del afio dos mil uno.
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DECISION 548
Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistencia y
Proteccion Consular y Asuntos Migratorios

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS: El inciso a) del articulo 3 y el articulo 16 del Acuerdo de Cartagena, en su texto codificado a través de
la Decision 406; la Decision 458 que aprueba los Lineamientos de la Politica Exterior Comin; los articulos 6
y 12 del Reglamento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprobado mediante Decision
407;y,

CONSIDERANDO:

Que la persona humana constituye el fin supremo de la sociedad y los Estados deben adoptar medidas que
garanticen su bienestar;

Que el actual escenario internacional caracterizado por crecientes flujos financieros y comerciales, se carac-
teriza también por un constante movimiento migratorio, que involucra entre otros a nacionales de los Paises
Miembros;

Que es necesario ampliar el dambito de accion del vigente Acuerdo sobre Consules de Caracas de 1911,
suscrito por Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Pert, en virtud del cual se faculta a que los consules de
cualquiera de las repiblicas contratantes residentes en otra de las mismas, hagan uso de sus atribuciones a
favor de los individuos de las otras republicas contratantes que no tuvieran cnsul en el mismo lugar; de modo
tal que se plasme un mecanismo de cooperacion consular andina en terceros paises;

Que los Paises Miembros han suscrito y ratificado la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares del
24 de abril de 1963;

Que el inciso 6 del articulo 51 de la Carta Andina para la Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos
establece que los Paises Miembros prestaran atencion a su accién conjunta para promover y proteger los
derechos de los migrantes y sus familias ante otros paises y grupos de paises, asi como en los foros interna-
cionales y regionales;

Que en el punto XIV del Acta de Lima, suscrita con ocasion de la XIl Reunién Ordinaria del Consejo Presidencial
Andino de junio de 2000, los Presidentes Andinos expresaron la necesidad de “aunar esfuerzos para defender
a los nacionales de los paises andinos que se encuentran en el exterior, en aquellas situaciones en que se ven
afectados los derechos humanos, garantias individuales o normas laborales internacionalmente reconocidas;
asi como para combatir manifestaciones de racismo o xenofobia que puedan presentarse”;

Que los Paises Miembros se han fijado como meta el establecimiento del Mercado Comiin en la Subregidn
a mas tardar en diciembre de 2005, siendo la consolidacion de la libertad de circular de las personas un
elemento basico para el logro de este propdsito;

Que, tras la adopcion de las Decisiones 458, 503 y 504 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores sobre Lineamientos de la Politica Exterior Comun, Reconocimiento de Documentos Nacionales de
Identificacion y Creacion del Pasaporte Comin Andino, respectivamente, se hace necesario emitir normas
complementarias que permitan la consolidacién y profundizacién del proceso de integracion subregional y
el afianzamiento de la identidad, solidaridad y cohesion de la Comunidad Andina, y sobre la circulacién de
personas;

Que el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), en su Sexta Reunién Ordinaria, reconoci6 la im-
portancia que la cooperacién en materia consular tiene en el proceso de integracion andina y, en tal sentido,
emitié una serie de conclusiones sobre el particular;

Que resulta necesario procurar a todo nacional de los Paises Miembros la proteccion y asistencia en el lugar
donde se encontrase, asi como crear un mecanismo institucionalizado de cooperacion en materia migratoria;
Que la Secretaria General ha presentado la Propuesta 98/Rev. 1 de aprobacion del Mecanismo Andino de
Cooperacion en materia de Asistencia y Proteccién Consular y Asuntos Migratorios;



DECIDE:

CAPITULO |

DEFINICIONES

Articulo 1.- A los fines de la presente Decision, las expresiones que se indican a continuacion, tendran la
acepcion que para cada una de ellas se sefiala:

Proteccion Consular: Funcién consular referida a la proteccion, amparo y defensa de los intereses de los
nacionales de cualquiera de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, en los casos en que éstos
carezcan de agentes diplomaticos y consulares en la localidad en que se encuentre la persona.
Indigencia: La falta de recursos econémicos para atender sus necesidades primarias de existencia.
Catéstrofe Natural: Suceso infausto producto de un fenémeno natural extremo que causa alteraciones
intensas en el orden regular de las cosas, las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente.
Debido Proceso: Aquel que se desarrolla de acuerdo a los principios y garantias reconocidas por la
Constitucion y las Leyes del Estado receptor, o de los principios reconocidos por el Derecho Internacio-
nal y en la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, para un proceso
racional y justo, salvaguardando los derechos fundamentales.

Derecho de Defensa: Facultad otorgada a las personas que, por cualquier concepto, intervienen en las
actuaciones judiciales o administrativas, para ejercitar, dentro de las mismas, las acciones y excepcio-
nes que respectivamente pueden corresponderles como actores o demandados, ya sea en el orden civil
como en el penal, administrativo o laboral.

Salvoconducto: Permiso o documento de viaje otorgado por una autoridad consular para retornar al
pais de origen o de residencia, previa demostracion documentada de su identidad y nacionalidad.
Trata de Personas: Es la captacion, transporte, traslado, recepcién de personas, recurriendo a la ame-
naza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude, engafo, abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios.

Esa explotacion estara vinculada, entre otros, a la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, la servi-
dumbre o la extraccion de érganos.

Delitos Internacionales: Aquellos cuya sancidn esta prevista en varios paises afectados o cuando ha
habido actos de ejecucién en dos 0 mas de ellos. Se entendera por delitos internacionales los clasifica-
dos en cualquiera de las siguientes cuatro categorias: i) delitos de persecucion cosmopolita; ii) delitos
internacionales en sentido estricto sin contenido politico; iii) delitos propiamente internacionales de
contenido politico; y iv) delitos contra la humanidad.

Estado de Guerra: Situacion de beligerancia reconocida internacionalmente, que origina un conjunto de
derechos y deberes entre los Estados intervinientes en el conflicto, como asi también en las relaciones
que éstos mantienen con aquellos Estados que permanecen neutrales.

Circunscripcion Consular: El territorio atribuido a una oficina consular para el ejercicio de las funciones
consulares.

CAPITULO 11

OBJETIVO

Articulo 2.- Establecer un mecanismo de cooperacién en materia de asistencia y proteccion consular, y asun-
tos migratorios, en beneficio de las personas naturales nacionales de cualquiera de los Paises Miembros de
la Comunidad Andina que por diverso motivo se encuentren fuera de su pais de origen.

Articulo 3.- Son objetivos generales de la presente Decision:

a)

Coordinar acciones de proteccion de los derechos fundamentales en beneficio de los nacionales de
cualquiera de los Paises Miembros de la Comunidad Andina en materia de apoyo consular reciproco,
asi como los relacionados con la seguridad social y las garantias laborales; y

El intercambio de informacién sobre asuntos migratorios concernientes a los nacionales de cualquiera
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina que por diverso motivo se encuentren fuera de su pais
de origen.
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Articulo 4.- En virtud de la presente Decision todo nacional de cualquier Pais Miembro de la Comunidad
Andina, que se encuentre en el territorio de un tercer Estado, o en una localidad en la que su pais de origen
no tenga Representacion Diplomatica ni Consular, podra acogerse a la proteccion de las autoridades diplomé-
ticas o consulares de cualquier otro Pais Miembro de la Comunidad Andina, en lo que concierne a las acciones
establecidas en el articulo 7 de la presente Decision.

Articulo 5.- Para el mejor cumplimiento de los objetivos de la presente Decision, los Jefes de la Oficina Con-
sular de los Paises Miembros de la Comunidad Andina en donde éstos tengan Representacion Diplomatica o
Consular deberan reunirse de manera periddica.

Estas reuniones se desarrollaran tanto en los Paises Miembros de la Comunidad Andina como en terceros
paises. Los Jefes de la Oficina Consular de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, acreditados ante
un tercer Estado, ademds de efectuar las coordinaciones pertinentes entre si, efectuardn representaciones
consulares conjuntas ante las autoridades migratorias y consulares competentes del pais receptor. Dichas
representaciones propenderan a promover politicas migratorias para la regularizacion de la situacién migrato-
ria de los nacionales de los paises andinos. En el caso de los Jefes de Oficina Consular acreditados ante un
Pais Miembro de la Comunidad Andina, las reuniones periddicas se llevaran a cabo entre los Jefes de Mision
acreditados en esa circunscripcion consular y la autoridad migratoria del Pais Miembro que los acoge.

CAPITULO 111

PRINCIPIOS

Articulo 6.- La instrumentacion de las acciones a que se refiere el Capitulo IV de la presente Decision se

desarrollaré teniendo en cuenta los siguientes principios:

a) El respeto a los principios y normas del derecho internacional y en particular de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares;

b) La solidaridad y la cooperacién entre los Paises Miembros;

c) La defensa y promocion de los derechos humanos;

d) La consolidacion de una identidad com(n andina; y

e) La flexibilidad y gradualidad para abordar progresivamente las acciones conforme a las posibilidades

de los servicios consulares de los Paises Miembros.

CAPITULO IV

ACCIONES

Articulo 7.- Inicialmente quedan definidas como materia de este mecanismo de cooperacién consular,

las siguientes acciones a favor de los nacionales de Paises Miembros de la Comunidad Andina que no

cuenten con Representacion Consular de su pais de origen en la localidad en que se encuentren y asi lo
soliciten:

a) Proteger sus intereses en el pais receptor dentro de los limites establecidos por el Derecho Internacio-
nal y por la legislacién interna del mismo;

b) Brindarles la orientacion juridico-legal primaria sobre el ordenamiento normativo local y, de ser el caso,
procurar que cuenten con la defensa de oficio del pais receptor;

) Gestionar asistencia material y de salud por parte de las autoridades de beneficencia del pais receptor,
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales con fines humanitarios a favor de
aquellos que se encuentren en situacion de indigencia;

d) Prestar asistencia a aquellos que son victimas de catastrofes naturales, estados de guerra, o de delitos
internacionales, tales como el trata de personas;

e) Procurar la ubicacion o localizacién de personas en la jurisdiccion a solicitud de los familiares o de
las autoridades pertinentes del pais de origen. Para la facilitacién de esta labor, los nacionales de los
Paises Miembros deberan registrarse en las Oficinas Consulares respectivas;

f) Velar por el bienestar y las condiciones adecuadas de detencion de aquellos que se encuentren encau-
sados, procesados, detenidos o sentenciados en la jurisdiccion de la Oficina Consular correspondiente,
asi como de la aplicacion del debido proceso y el derecho a la defensa;

g) Informar a las autoridades del pais de origen del nacional andino en situacién de indigencia sobre



dicha situacion, para coordinar, de ser el caso, acciones que se deriven de ello, incluyendo el iniciar los
tramites de repatriacion;

h) Representarlos o tomar las medidas convenientes a solicitud de parte para su representacion ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos
en vigor en este (ltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adop-
ten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando,
por estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos oportunamente;

i) Intervenir en el marco de la legislacion interna y de los compromisos internacionales ante las autorida-
des locales en los paises extracomunitarios a favor de los nacionales andinos que lo requieran;

j) Mantener contacto con los nacionales de los Paises Miembros a fin de preservar e incentivar la identi-
dad andina, realizando actividades de promocion en este sentido;

k) Efectuar, previa autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores del pais de origen del solicitante,
la legalizacion de firmas de las autoridades del pais receptor. EI modelo de la firma del funcionario
consular actuante debera ser puesto en conocimiento de dicho Ministerio para su respectiva validacion
y reconocimiento;

1) Otorgar salvoconducto para facilitar el retorno al pais de origen o de residencia a los nacionales de Pai-
ses Miembros, previa autorizacién del caso por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores del pais de
origen del solicitante. Dichos salvoconductos tendran similar formato para todos los Paises Miembros,
donde aparezca el nombre “Comunidad Andina” y seran expedidos a nombre del Pais Miembro del cual
el nacional andino es originario;

m)  Aunar esfuerzos para defender a los connacionales andinos en aquellas situaciones en que se vean
afectados sus derechos humanos, garantias individuales o normas laborales internacionalmente reco-
nocidas; asi como para combatir manifestaciones de racismo o xenofobia que puedan presentarse; y

n) Ejercer las demds funciones encomendadas por un Pais Miembro a la Oficina Consular de otro Pais
Miembro, que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del pais receptor o a las que éste no se
oponga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos internacionales en vigor entre el pais del cual es
originario el nacional andino y el pais receptor.

CAPITULOV

PROCEDIMIENTOS

Articulo 8.- Los Paises Miembros deberan informar oportunamente y por la via diplomatica a los terceros
paises en cuyos territorios se ejercera la cooperacion consular materia de esta Decision, sobre los alcances
de la misma, asi como obtener previamente el consentimiento expreso del pais receptor de conformidad con
lo dispuesto en la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares.

Articulo 9.- Los aspectos operativos que demanden la ejecucion de las acciones previstas en el articulo 7 de
la presente Decision, conforme la practica lo demande, serdn objeto de Reglamentacion mediante Resolucion
de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 10.- Las disposiciones de la presente Decisién seran aplicables para los Consulados de carrera y
Secciones Consulares de las Embajadas de los Paises Miembros, y solamente de manera excepcional para
los Consulados honorarios de los mismos.

Articulo 11.- La Secretaria General de la Comunidad Andina, con base en la informacion que remitan los
Ministerios de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros, deberd elaborar y mantener actualizado un
listado de las sedes diplomaticas y consulares con las que cuenta cada Pais Miembro en el mundo y la cir-
cunscripcion consular que abarcan, para su divulgacion entre los Paises Miembros. Dicho listado tendrd un
caracter referencial.

Las modificaciones que se produzcan en cuanto a las jurisdicciones y aperturas y cierres de las sedes diplo-
maticas o consulares deberdn ser comunicadas inmediatamente a la Secretaria General de la Comunidad
Andina, asi como a los restantes Paises Miembros, a través de las Oficinas de Asuntos Consulares de sus
respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores.
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Los listados actualizados de Consulados en terceros paises, se podran publicar en el sitio web de los Minis-
terios de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros y de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Articulo 12.- La presente Decision entrara en vigencia el 1° de enero del afio 2004. Los Paises Miembros se
obligan a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar su cumplimiento.

DISPOSICION FINAL

Unica.- EI Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM) realizara el seguimiento sobre el desarrollo de
lo previsto en la presente Decision y, de ser el caso, propondra al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores las acciones pertinentes para que de manera progresiva se perfeccione el Mecanismo y amplie su
accion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- La Secretarfa General dispondra de noventa dias contados a partir de la fecha de publicacién de la
presente Decision en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena para elaborar, sobre la base de la informa-
cion que le deberan remitir los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros, un listado con
las Oficinas Consulares de los Paises Miembros de la Comunidad Andina en el mundo, en la que se incluya la
respectiva circunscripcion consular en la que cada oficina desarrolla su actividad.

Dada en el Recinto Quirama, Departamento de Antioquia, RepUblica de Colombia, a los veinticinco dias del
mes de junio del afio dos mil tres.



